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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 8. Bayerischen Infektionsschutz-
mafnahmenverordnung (8.BaylfSMV)

Aligemeinverfiigung zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der
Stadt Augsburg aufgrund eines andauernden hohen Inzidenzwertes :

Anlagen: Lagepléne 1 bis 13

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Soweit in dieser Allgemeinverfiigung nichts Abweichendes geregelt ist, bleiben die
Vorschriften der 8. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung unberihrt.

2. Jederwird angehalten, die physischen Kontakte zu anderen Menschen aullerhalb der
Angehodrigen des eigenen Hausstands auf ein absolut nétiges Minimum zu reduzieren
und den Personenkreis méglichst konstant zu halten. Wo immer méglich, ist ein Min-
destabstand zwischen zwei Personen von 1,5 m einzuhalten.

Private Zusammenkunfte mit Freunden, Verwandten und Bekannten sind auf den ei-
genen Hausstand und einen weiteren Hausstand, jedoch in jedem Fall auf héchstens
funf Personen zu beschranken. Dazugehdérende Kinder bis 14 Jahre sind hiervon
ausgenommen.

3. Abweichend von § 12 Abs. 1 Nr. 2 der 8. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung
gilt fur Betriebe des GroB3- und Einzelhandels folgendes: .
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3.1. In Einrichtungen mit einer Verkaufsflache von bis zu 800 m? darf die Zahl der
gleichzeitig im Ladengeschaft anwesenden Kunden nicht héher sein als ein
Kunde je 10 m2

3.2. In Einrichtungen mit einer Verkaufsflache ab 801 m? insgesamt darf auf einer Fl&-
che von 800 m? hochstens ein Kunde je 10 m? und auf der 800 m? Ubersteigen-
den Flache hochstens ein Kunde je 20 m? sein.

3.3. Fur Einkaufszentren ist die jeweilige Gesamiflache anzusetzen.

3.4. Durch ein abgestimmtes Einlassmanagement mussen Einkaufszentren und Ge-
schafte verhindern, dass es im Innenbereich von Einkaufspassagen oder Ein-
kaufszentren zu unnétigen Schlangenbildungen kommt.

4. Mit Ausnahme von Wochenmarkten, auf denen Lebensmittel angeboten werden, sind
andere Markte zum Warenverkauf, insbesondere Kunst- und Handwerkermarkte,
Toépfermarkte und Flohmarkte untersagt. Dies gilt sowohl fur Méarkte unter freiem Him-
mel als auch fur Markte in geschlossenen bzw. iberdachten Raumen.

5. Alle éffentlich zuganglichen Einrichtungen und Geschéfte sind verpflichtet, Hindedes-
infektionsmittelspender im Eingangsbereich zur Verfigung zu stellen.

6. In Arbeits- und Betriebsstatten ist eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen; dies gilt
nicht am Platz, sofern ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren Personen sicher einge-
halten werden kann. :

7. Schulkinder missen auf dem gesamten Gelénde von Kindertages- und Tagespflege-
einrichtungen eine Mund-Nasen-Bedeckung tragen. '

8. Mit Ausnahme der Grundschulen sowie der Jahrgangsstufen 5 und 6 an den Mittel-
und Foérderschulen muss in den tbrigen Schulen und Jahrgangsstufen ein Mindestab-
stand von 1,5 m auch zwischen den Schiilerinnen und Schilern in Unterrichtsrdumen
eingehalten werden. Sofern dies nicht méglich ist, sind die Klassen zu teilen und die
Gruppen im Wechsel von Présenz- und Distanzunterricht zu unterrichten.

9. Fur den Besuch von Schulen und von Einrichtungen der Kindertagesbetréuung gilt
bei Erkaltungs- und respiratorischen Symptomen Folgendes:

9.1 Kinder mit milden Krankheitssymptomen (wie Schnupfen ohne Fieber und gele-
gentlicher Husten) dirfen die Schule bzw. Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung mit Zustimmung der jeweiligen Einrichtungsleitung besuchen.

9.2 Kranke Kinder in reduziertem Allgemeinzustand mit Fieber, Husten, Hals- oder
Ohrenschmerzen, starken Bauchschmerzen, Erbrechen ocder Durchfall dirfen die
Schule bzw. Einrichtungen der Kindertagesbetreuung nicht besuchen. Die Wie-
derzulassung zum Besuch der Schule bzw. Einrichtung der Kindertagesbetreu-
ung ist erst wieder méglich, sofern die Kinder bei gutem Allgemeinzustand min-
destens 48 Stunden symptomfrei (bis auf leichten Schnupfen und gelegentlichen
Husten) sind.
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10. Organisierte Spielgruppen fur Kinder sind nur mit bis zu funf Kindern zulassig.

11. Die berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung mit den zugehérigen Prifungen, staatlich
anerkannte Integrationskurse sowie Erste-Hilfe-Kurse und die Ausbildung von ehren-
amtlichen Angehérigen der Feuerwehr, des Rettungsdienstes und des Technischen
Hilfswerks sind zulassig. Bei Prasenzunterrlcht muss zwischen den Teilnehmern ein
Mindestabstand von 1,5 m zuverlassig eingehalten werden.

12. Untersagt ist, in Prasenz durchzufiihren

e Angebote der Erwachsenenbildung nach dem Bayerischen Erwachsenenbil-
dungsférderungsgesetz,

e auferschulische Bildungsangebote (Bildungsangebote, die nicht unter Ziffer 11
fallen, und auRerhalb von Schulen im Sinne des Bayerischen Gesetzes Uber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen - BayEUG),

e Unterricht an Musikschulen sowie Musikunterricht auRerhalb von Schulen,

e theoretischen und praktischen Unterricht, Nachschulungen sowie Eignungssemi-
nare in Fahrschulen und

e Veranstaltungen an staatlichen und nichtstaatlichen Hochschulen.

Von der Untersagung ausgenommen sind

e Fortbildungen zur Aufrechterhaltung des Gesundheits- und Pflegewesens,

e betrieblich erforderliche Einweisungen,

o Labortatigkeiten, Praktika sowie praktische und kunstlerische Ausblldungsab-
schnitte an Hochschulen und Universitaten

o Forderstatten und Werkstatten fur Menschen mit Behinderung,

e Familienstitzpunkte und Jugendzentren. Von deren Betreibern ist ein Schutz-
und Hygienekonzept zu erstellen, in dem insbesondere sicherzustellen ist, dass
die Zahl der gleichzeitig in der Einrichtung anwesenden Besucherinnen und Be-
sucher nicht hoher ist als ein Besucher pro 10 m? Aufenthaltsflache und die
Nachverfolgbarkeit von Kontakten gewahrlzistet ist. Auf Verlangen der Kreisver-
waltungsbehérde ist das Schutz- und Hygienekonzept vorzulegen.

§ 17 der 8. BaylfSMV (Abnahme von Priifungen) in der jeweils geltenden Fassung
bleibt unberthrt. Fur die theoretische und die praktische Fahrprifung gelten die Re-
gelungen in § 20 Abs. 3 der 8. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung.

13. Bibliotheken mit Ausnahme der Hochschulbibliotheken und Archive sind geschlossen.

14. Die in § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 8. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte
' Maskenpflicht gilt in folgenden 6ffentlichen Bereichen:

e Bereich Innenstadt im Umgriff Fuggerstralle, Grottenau, Leonhardsberg, Obe- -
rer. Graben, Willy-Brandt-Platz, Forsterstrale, Milchberg, MaximilianstraRe,
HallstraRe, Kénigsplatz mit Bahnhofstralie, Viktoriastral3e und Bahnhofsvor-
platz (Anlage 1) ‘

e Augsburger Stralie, Pferseer StraRe (Anlage 2)

e Friedberger Stralle, Hochzoller Stralle (Anlagé 3)

e Bismarckstralle (Anlage 4)

e Burgermeister-Aurnhammer-Stral3e (Anlage 5)

e Neuburger Strale/Blicherstrale (Anlage 6)
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e Ulmer Strale (Anlage 7)

e Helmut-Haller-Platz (Anlage 8)

e Oberblrgermeister-Dreiful3-Stralie (Anlage 9)

e Beidseitig der Wertach zwischen der B-17 Briicke und der Localbahnbriicke
auf Héhe LuitpoldstralRe bzw. Gabelsberger Strale (Anlage 10)

e Kuhsee und Hochablass (Anlage 11)

e Hoher Weg bis Dom (Anlage 12)

e Leonhardsberg bis Jakober-Tor-Platz (Anlage 13)

e auf allen &ffentlichen Spielplatzen

e vor GrofR- und Einzelhandelsgesc haften und auf den zu ihnen gehorenden
Parkplatzen

- Der Bereich, in dem die Maskenpflicht gilt, ergibt sich aus den Anlagen 1 bis 13,
die Bestandteil dieser Allgemeinverfligung sind.

15. Die Abgabe von offenen alkoholischen Getrénken (z.B. Glihwein in Tassen, Sekt im
Glas) durch Gastronomiebetriebe, Tankstellen, sonstige Verkaufs- und Abgabestellen
sowie Lieferdienste und der Konsum dieser Getranke ist ganztédgig in den in Ziffer 14
genannten 6ffentlichen Bereichen untersagt.

Im Ubrigen Stadtgebiet gilt weiterhin das Alkoholabgabeverbot nach § 24 Abs. 2 der
8. BaylfSMV und das Alkoholkonsumverbot nach § 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV in Ver-
bindung mit Ziffer 16 der Allgemeinverfiigung.

16. Das in § 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte Al-
koholkonsumverbot gilt
e auf allen offentlichen Straf3en und Platzen,
e in stadtischen Griinanlagen und
e in den Waldern.

17. Die Aligemeinverfiigungen der Stadt Augsburg

e vom 01.11.2020 (,Allgemeinverfigung zur Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 in der Stadt Augsburg aufgrund steigender Fallzahlen
auf Grundlage der 8. BaylfSMV*) und

e vom 06.11.2020 (,Allgemeinverfigung zur Bekdmpfung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS- CoV-2 in der Stadt Augsburg aufgrund steigender Fallzahlen
auf Grundlage der 8. BaylfSMV - Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbe-
treuung®) '

werden mit Wirkung zum 27.11.2020, 24:00 Uhr widerrufen.

18. Diese Allgemeinverfugung gilt gemaR Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 27.11.2020 ab
11:30 Uhr durch Veroéffentlichung im Internet unter
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen,
in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben. Die AIIgemelnverfugung ist mit Aus-
nahme der Ziffer 15, die ab dem 27:11.2020, 18:00 Uhr wirksam ist, ab dem

- 28.11.2020, 00:00 Uhr wirksam. Sie gilt bis zum 30.11.2020, 24:00 Uhr.
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19. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 17 wird angeordnet.

Hinweise:

1. Die Allgemeinverfiigung und inre Begriindung kénnen in dem an der Maximilian-
stral’e gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathaus-
platz 1, 86150 Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite.
unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen eingesehen werden.

2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 8 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig gegen eine der 0.g. Anordnungen verstéRt. Die Ordnungswidrigkeit kann
nach § 73 Abs. 2 IfSG mit einer Geldbule bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro ge-
ahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt
l. Infektionsgeschehen ;

In der Stadt Augsburg wurde der Schwellenwert von 100 Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohnern in den vergangenen sieben Tagen am 17.10.2020 erstmals Uberschritten. Seit-
dem steigt der Inzidenzwert weiter an. Am 26.10.2020 ist der Wert Gber 200 gestiegen
und am 31.10.2020 wurde mit einem Inzidenzwert von 319,80 erstmals die 300-Marke
Uberschritten. Die bisher héchste Inzidenz in Augsburg betrug am 06.11.2020 den Wert
379,66. Seit 16.11.2020 stagniert die 7-Tage-Inzidenz zwischen ca. 270 und ca. 300. Die
Stadt Augsburg liegt damit deutlich Giber dem bundesweiten Schwellenwert von
50/100.000 fur Corona-Hotspot-Region bzw. dem Wert von 100/100.000, dem sogenann-
ten dunkelroten Bereich der bayerischen Corona-Ampel und nimmt bundesweit und lan-
desweit einen vorderen Platz ein.

Fur Bayern liegt die 7-Tage-Inzidenz pro 100.000 Einwohner am 25.11.2020 nach den
Angaben des Robert-Koch-Instituts bei 173,5 (Angabe des Bayerischen Landesamtes flr
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - LGL: 181,84). Der Inzidenzwert der Stadt Augs-
burg liegt mit 255,6 (LGL: 295,70) deutlich dartber.

Bei ca. 75 % der Neuinfektionen in Augsburg ist die Infektionsquelle unbekannt. Aufgrund
dieser diffusen Infektionslage wird mit einer weiterhin hohen Neuinfektionszahl in Augs-
burg gerechnet. Das Ansteckungsrisiko in Augsburg ist hoch: Das Gesundheitsamt
schatzt, dass jede 40. bis 80. Person Corona-positiv ist. Wegen der hohen Dunkelziffer
sei es umso wichtiger, Kontakte zu reduzieren und Infektionsketten zu unterbrechen.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestatigt. Seit Beginn
der zweiten Welle stieg die Anzahl der an oder mit einer Coronavirus-Infektion Verstorbe-
nen von 17 auf nunmehr 61 (Stand: 25.11.2020).

Das Universitatsklinikum Augsburg (UKA) teilte der Stadt Augsburg am 26.10.2020 mit,
dass die jetzige Pandemiewelle das Klinikum mit grdRerer Wucht erfasse, als das im
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Fruhjahr der Fall gewesen sei. Wahrend im Frihjahr der Héhepunkt der zu behandelnden
Covid-19-Patienten 43 Patienten inklusive Intensivpatienten waren, versorgt es aktuell
150 Covid-positive Patienten stationar, daven 30 Patienten intensivpflichtig. Wegen der
Zustandigkeit des UKA als Maximalversorger auch fir Patienten mit schweren Krankheits-
verlaufen und Krankheitsbildern in der Region, muss auch zugleich deren Versorgung si-
chergestellt werden. Das UKA sieht daher die Grenze bei der Versorgung von ca. 150 bis
180 Covid-19-Patienten. Momentan kann das UKA nur durch das kontinuierliche Verlegen
von Patientinnen und Patienten in andere, zum Te|I auch weiter entfernte Krankenhauser
seinen Betrieb aufrechterhalten -

Nach Angaben der HiIfsorganisationen sind die Kapazitaten beim Krankentransport von
Covid-19-Patienten ausgeschépft. Es kommt immer haufiger zu Verzégerungen und lan-
gen Wartezeiten.

Auch die bayernweit ansteigenden Patientenzahlen bergen die Gefahr, das bayerische
Gesundheitssystem zu Uberlasten.

Auf SARS-CoV-2 positiv getestete Patienten sowie entsprechende Verdachtsfalle werden
auf speziell ausgestatteten Stationen mit Isclationszimmern bzw. auf Intensivstationen be-
handelt. Aufgrund der aktuellen Entwicklungen wurde: bereits die zweite Eskalationsstufe
des Pandemieplanes bzw. ein Stufenplan zur Umorganisation umgesetzt. So wurden zu-
satzlich zur infektiologischen Station in der Ill. Medizinischen Klinik zwei COVID-19-Nor-
malstationen in Betrieb genommen und eine zweite COVID-19-Intensivstation eingerich-
tet. Auch Notaufnahme, Labor und Diagnostik wurden der dynamischen Entwicklung ent-
sprechend angepasst. Seit Mitte November wird das Klinikpersonal durch Kréfte der Bun-
deswehr unterstutzt.

Im Ergebnis ist die Lage im UKA angespannit und spitzt sich weiter zu.

Seit 02.11.2020 ist die 8. BaylfSMV mit dem Lockdown light in Kraft. Ergéhzend hierzu er-
lieB die Stadt Augsburg am 01.11.2020 sowie am 06.11.2020 Allgemeinverfugungen mit
weiteren Schutzmafnahmen.

Il. Einzelhandel, Markte zum Warenverkauf

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der 8. BaylfSMV bemisst sich beim Grof3- und Einzelhandel
die Anzahl der zuldssigen Kunden an 10 m? pro Kunde. Es ist festzustellen, dass bei-
spielsweise in Supermarkten der Mindestabstand auf Grund der Anzahl der anwesenden
Kundinnen und Kunden nicht konsequent eingehalten wird.

Wochenmaérkte und andere Markte zum Warenverkauf unter freiem Himmel, insbesondere
Kunst- und Handwerkermarkte, Tépfermarkte und Flohmarkte, sind nach § 12 Abs. 4 der
8. BaylfSMV unter den dort genannten Voraussetzungen zuldssig. Diesen Markten ist ge-
meinsam, dass die Handler wahrend der Markttage an ihren mobilen Standen die Waren
verkaufen.

Ein Wochenmarkt findet regelméaRig statt, auf ihm werden vorwiegend frische Nahrungs-

. mittel angeboten.

Bei anderen Markte zum Warenverkauf unter freiem Himmel handelt es sich insbesondere-
um Kunst- und Handwerkermarkte, pofermérkte und Flohmarkte (im Folgenden: Mérkte).
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Markte stellen Anziehungspunkte dar, bei denen mehrere Menschen zusammenkommen.
Wahrend bei Kundinnen und Kunden im Einzelhanclel sowie auf einem Wochenmarkt zu-
meist ein bestimmter Kaufwunsch besteht, sind bei Markten eher Gelegenheitskauferin-
nen und —kaufer sowie insbesondere bei Flohmarkten ,Schnappchenjager’ unterwegs.
Die Verweildauer an den Standen ist damit langer, zumal verschiedentlich auch gefeilscht
wird. Im Vergleich zum Einzelhandel ist der Besucherstrom nicht geregelt. Fur eine
Hochstbesucherzahl wére bei Méarkten unter freiem Himmel eine Abzaunung erforderlich,
dies ist jedoch mit zuséatzlichem Aufwand fiir den Veranstalter verbunden.

Die Erfahrung zeigt, dass es den Veranstaltern der Markte nicht gelang, die Hygiene- und
InfektionsschutzmaRnahmen nachhaltig durchzusetzen. Darauf wies die Ordnungsbe-
hérde hin. Die Stadt erreichte auch entsprechende Beschwerden von mehreren Burgerin-
nen und Burgern uber die nicht Corona konformen Verhaltnisse bei Flohmarkten. )

Die Bayerische Staatsregierung legte am 26.11.2020 fest, dass kinftig bei Gro- und Ein-
zelhandelsbetrieben eine differenziertere Regelung fur die Ermittlung der Anzahl der zu-
lassigen Kunden gilt. Diese wurde in der Allgemeinverfiigung aufgenommen.

lll. Schulen und Einrichtungen der Kindertagésl:hetreuung

Die Bayerischen Staatsministerien fir Unterricht und Kultus und fiir Gesundheit und
Pflege erlielen den Rahmenhygieneplan zur Umsetzung des Schutz- und Hygienekon-
zepts fur Schulen nach der jeweils geltenden InfektionsschutzmaRnahmenverordnung
(Rahmenhygieneplan Schulen) vom 06.11.2020 (lelzte Anderung: 13.11.2020).

Das Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales erstellte den Rahmen-
hygieneplan zur Umsetzung des Schutz- und Hygienekonzepts fir die Kindertagesbetreu-
ung und Heilpadagogische Tagesstatten (Rahmenhygieneplan Kindertagesbetreuung und
HPT vom 11. November 2020).

Bei diesen Rahmenplanen handelt es sich um Verwaltungsvorschriften, die die Verwal-
tung bei der Auslibung des ihr eingerdumten Ermessens zu berlicksichtigen hat.

In § 18 (Schulen) der 8. BaylfSMV ist die Maskenpflicht geregelt, nicht hingegen der Min-

destabstand zwischen Schulerinnen und Schilern, der Wechsel von Prasenz- und Distan-
zunterricht und das Vorgehen bei Erkrankung der Kinder bzw. Schilerinnen und Schiler.

Letzteres fehlt auch in § 19 der 8. BaylfSNVV fir die Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung. :

Am 04.11.2020 entschied das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus im
Rahmen eines sog. ,Schulgipfel”, dass u.a. das Stufenmodell des Rahmenhygieneplans
Schule auler Kraft zu setzen sei und kinflig die értlichen Gesundheitsbehérden im Ein-
vernehmen mit den staatlichen Schulaufsichtsbehérden dartber zu entscheiden haben,

welche Art von Unterricht angeboten wird. :

Die Bayerische Staatsregierung bringt klar zum Ausdruck, dass Schulen und Kitas még-
lichst offen zu halten sind. Dies war und ist auch weiterhin die einvernehmliche Uberein-
kunft der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefs: der Bundeslénder sowie das oberste
Ziel der Kultusministerkonferenz.
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Mit Allgemeinverfigung der Stadt Augsburg vom 06.11.2020 wurde der Wechselbetrieb
zwischen ‘Prasenz- und Distanzunterricht ab dem 09.11.2020 fiir alle Schularten mit Aus-
nahme der Grund-, Mittel- und Férderschulen Pflicht, sofern es nicht méglich ist, einen
Mindestabstand von 1,5 m auch zwischen den Schulerinnen und-Schilern in Unterrichts-
" rdumen einzuhalten. Im Vorfeld fanden dazu intensive Gesprache zwischen den staatli-
chen Schulaufsichtsbehérden und der Gesundheitsverwaltung statt.

Unter Beruicksichtigung des derzeit weiterhin hohen Inzidenzwertes soll diese Pflicht nun
auch ab der 7. Jahrgangsstufe an Mittel- und Férderschulen eingefuhrt werden.

Die Ausnahme fur die Grundschulen sowie die 5. und 6. Jahrgangsstufen der Mittel- und
Forderschulen wurde explizit von Seiten der Staatlichen Schulaufsicht in enger Koopera-
tion mit den Schulleitungen angeregt, da andernfalls das Risiko besteht, eine Vielzahl die-
ser Schilerinnen und Schiler im Distanzunterricht nicht mehr zu erreichen. Insbesondere
in der Grundschule stoRt eine addquate Teilnahme am Distanzunterricht in der Praxis oft-
mals an Grenzen. Die Schulerinnen und Schiler der Ubrigen weiterflUhrenden Schulen ha-
ben im Vergleich zur Mittelschule und zur Férderschule weniger Schwierigkeiten, den Un-
terrichtsinhalten auch beim Distanzunterricht zu folgen. An den Mittel- und Férderschulen
ist zudem ein héherer Anteil bildungsferner Schilerinnen und Schiler vertreten, die einer .
engmaschigen Unterrichtung idealerweise in Prasenzform bedurfen. Gerade diese Schi-
lerinnen und Schuler benoétigen Struktur im Tagesablauf, starke paclagogische Prasenz
sowie eine kontinuierliche Chance auf Bildung und auf ,Lernen“. Dies gilt insbesondere fiir
die unteren Jahrgangsstufen 5 und 6. Ferner wirde die einzurichtende Notbetreuung in
diesen Schularten dazu fuhren, dass Schulerinnen und Schiler unterschiedlicher Klassen
und Jahrgangsstufen gemeinsam notbetreut werden muissten, was die Intention des
Wechsels zwischen Prasenz- und Distanzunterricht 2d absurdum fiihren wiirde. Ein Ver-
bleib im Klassenverbund unter Verzicht auf den Wechsel in den Distanzunterricht bis ein-
schlieBlich der Jahrgangsstufe 6 erscheint die infektionsschutzrechtlich sicherere Vari-
ante, ‘

Die Anordnung eines Mindestabstands von 1,5 m ab Jahrgangsstufe 7 in den Mittel- und
Forderschulen wird in Anbetracht des weiterhin konstant hohen Infektionsgeschehens in
Augsburg dennoch erforderlich. Die Altersgruppen ab Jahrgangsstufe 7 kénnen dem Dist-
anzunterricht erfahrungsgeman besser als die jingeren Altersgruppen folgen, ohne den -
Bildungserfolg wesentlich zu geféhrden. In cler aktuellen Fassung des staatlichen Rah-
menhygieneplans Schule (Stand: 13.11.2020) wird explizit die Méglichkeit eréffnet, bei der
Anordnung der Einfihrung des Mindestabstands von 1,5 m eine Differenzierung nach Al-
ters- bzw. Jahrgangsstufen vorzunehmen. Da Kinder im Alter bis 10 bzw. 12 Jahren laut
wissenschaftlichen Studien eine deutlich geringere Rolle im Infektionsgeschehen spielen,
ist gemall Rahmenhygieneplan insbesondere zu prifen, ob beispielsweise Schillerinnen
und Schuler der Jahrgangsstufen 1 bis 6 von der Anordnung der Einfilhrung des Mindest-
abstands von 1,5 m ausgenommen werden kénnen. :

Im Ubrigen ist bisher ein im Vergleich relativ niedriges Infektionsgeschehen in diesen
Schularten festzustellen. Ein Verbleib der Jahrgangsstufen 1 bis 6 der Grund-, Mittel- und
Forderschulen im Prasensunterricht erscheint daher und mit Blick auf den nicht unerheb-
lich gefahrdeten Bildungserfolg im Rahmen eines Wechselunterrlchts fur diese jingeren
Altersgruppen gerechtfemgt
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Zudem haben die Erfahrungen des bisherigen Schuljahres 2020/2021 gezeigt, dass die
Schilerinnen und Schuler sich im beaufsichtigten Umfeld Schule konsequent an die maR-
geblichen AHA-L-Regeln halten. Im unbeaufsichtigten privaten bzw. 6ffentlichen Raum
werden diese oftmals missachtet/ignoriert. Insofern kénnen der regelmaRige Schulbesuch
bzw. der Prasenzunterricht in gewisser Weise sogar eine hinsichtlich des so wichtigen In-
fektionsschutzes erzieherische Wirkung entfalten.

Fur die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, zu denen auch die Heilpadagogischen
Tagesstatten und die Mini-Maxi-Clubs zahien, gilt ebenfalls, dass hier bisher ein relativ
niedriges Infektionsgeschehen zu verzeichnen ist. Zudem gilt es, den in der Regel berufs-
tatigen Erziehungsberechtigten ein gesichertes und verlassliches Betreuungsverhaltnis
anzubieten, gerade da auch im Zuge der staatlicherseits verscharften Schutzmal3nahmen
der 8. Bayerischen Infektionsschutzmafnahmenverordnung ein weitgehend regulares
Wirtschafts- und Erwerbsleben weiterhin ermdéglicht werden soll. Der Wechsel in einen
Notbetreuungsbetrieb bei erheblich reduzierten Gruppengréfen in den Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung wiirde diesen Umstanden nicht Rechnung tragen.

Auch hinsichtlich des Risikos der Kindswohlgeféhrdung besteht ein hohes 6ffentliches In-
teresse, die Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung maéglichst lange und
uneingeschrankt geéffnet zu halten. Die Erfahrungen der Phase der KomplettschlieRung
im vergangenen Schul- bzw. Kindergartenjahr haben gezeigt, dass es zu einem signifi-
kanten Anstieg an kindswohlgefahrdeten Taten im privaten Umfeld kommen kann, sofern
die Kinder keinem geregelten Schul- bzw. Kita-Alltag mehr nachgehen kénnen.

Die 8. BaylfSMV enthélt keine Regelung fiir das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
Horten. Sie ergibt sich aus dem Rahmenhygieneplan fur die Kindertageseinrichtungen.
Mit der expliziten Regelung in der Allgemeinverfiigung wird ein Gleichklang fur Schulkin-
der im Bereich der Schulen und der Kindertagesbetreuung bzw. in der Tagespflege herge-
stellt. Dies ist insbesondere erforderlich, um die Betreuungsstruktur weiterhin zur Verfu-
gung stellen zu kénnen. Sie dient dem Schutz der Kinder untereinander und dem Schutz
der Mitarbeitenden in den Kindertageseinrichtungen. Gerade im Hort, in dem Uberwiegend
Grundschulkinder betreut werden, kann nicht verldsslich und durchgéngig vom Einhalten
eines Mindestabstandes ausgegangen werden.

Das Infektionsrisiko beim Kontakt unter Kindern in organisierten Spielgruppen ist grund-
sétzlich vergleichbar mit dern Geschehen in Kindertagesbetreuungseinrichtungen. Spiel-
gruppen sind in vielen Féllen wichtige Betreuungsbausteine in der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf fur Familien mit kleinen Kindern. Die Betreuung in den Spielgruppen hat
zusatzlich eine praventive, kinderschutzrelevante Funktion. Deshalb wird eine Durchfih- -
rung von Spielgruppen in Gruppengréfien bis zu 5 Kindern, weiterhin erméglicht.

IV. Prasenzveranstaltungen
§ 20 der 8. BaylfSMV regelt, unter welchen Voraussetzungen aufierschulische Bildungs-

angebote (Abs. 1), der Unterricht an Musikschulen {Abs. 2) und an Fahrschulen (Abs. 3)
zulassig ist. § 21 der 8. BaylfSMV betrifft die Prasenzveranstaltungen an Hochschulen.
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Bezuglich des Begriffs ,Hochschule* wird auf das Bayerische Hochschulgesetz zuriickge-
griffen, nach dessen Art. 1 Abs. 2 hierunter staatliche Hochschulen und nichtstaatliche
Hochschulen (Art. 1 Abs. 3 BayHSchG) fallen.

Prasenzveranstaltungen bewirken ein Zusarnmenkommen von mehreren Personen. Die
genannten Regelungen verweisen zwar auf die Einhaltung von Mafinahmen zum Infekti-
~onsschutz. Jedoch ist auch zu beriicksichtigen, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer

an den Prasenzveranstaltungen auf dem Weg zu diesen Infektionsmdéglichkeiten ausge-
setzt sind. Vor dem Hintergrund, dass sich der Inzidenzwert im Stadtgebiet Augsburg auf
einem andauernden hohen Niveau befindet, ist das Ziel, Zusammenkiinfte von Menschen
weitestgehend einzuschranken. Mit Ausnahme des praktischen Fahrschulunterrlchts kén-
nen viele Veranstaltungen auch online durchgefuhrt werden.

Von der Untersagung ausgenommen sind insbesondzre Bildungsangebote zur Aufrecht-
erhaltung des Gesundheits- und Pflegewesens, da in diesen Bereichen gerade zu Zeiten
der Pandemie mit Personalengpassen eine jederzeitige Schulung des Personals mdoglich
sein muss. Ferner sind Forderstatten und Werkstéatten fur Menschen mit Behinderung
ausgenommen, da Werk- und Férderstéatten fur Menschen mit-Behinderung oftmals die
einzige Méglichkeit fir den betroffenen Personenkreis sind, einen geregelten und sinnhaf-
ten Alltag zu erfahren. Die Werk- und Forderstéatten im Stadtgebiet sind sich des Span-
nungsfeldes zum Infektionsschutz bewusst und haben Konzepte entwickelt, die ein héchst
maogliches Schutzniveau entfalten.

Familienstutzpunkte sind von der Untersagung ausgenommen, weil sie gerade in der
Corona-Pandemie wichtige Kontakt- und Anlaufstellen darstellen, die konkrete Angebote
der Eltern- und Familienbildung in einer Kommune vorhalten und mit anderen sozialen
Einrichtungen vernetzt sind. Die Bildungsarbeit findet regelmarslg in Klemgruppen und au-
Rerhalb formaler Strukturen statt.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit in den Jugendhéusern hat, neben dem Aspekt der
aullerschulischen Jugendbildung, einen gewichtigen Schwerpunkt auf dem Kinder- und
Jugendschutz und ist daher von der Untersagung ausgenommen. Im Kontext der urbanen
Konfliktpravention in Zeiten der Corona-Pandemie ist die Arbeit der Jugendhauser zur
Konfliktpravention und als Anlaufstelle in Not-Situationen von hoher Bedeutung. Jugend-
zentren ermdéglichen den Jugendlichen eine sinnvolle, pddagogisch betreute und tages-
strukturierende Freizeitgestaltung, die im Gegensatz zu Treffpunkten im 6ffentlichen
Raum die Einhaltung von Hygiene- und Abstandsregelungen férdert und eine Nachver-
folgbarkeit von Kontakten erméglicht. Im Gegensatz zu schulischen Einrichtungen besteht
hier weder die Problematik der Ansammlung einer grofien Anzahl von Kindern und Ju-
gendlichen noch der gleichzeitigen Anfahrt grof3er Gruppen in 6ffentlichen Verkehrsmlt—
teln.

Die Betreiber haben durch Schutz- und Hygienekonzepte sicherzustellen, dass die Anzahl
der gleichzeitig in den Familienstitzpunkten und Jugendzentren anwesenden Besucher
auf ein geringes MalR} beschrankt wird.

Ausgenommen sind ferner die Abnahme von Prifungen.

10/22
Servicezeiten: Telefonzentrale: 0821 324-0 Bus & Tram: Bankverbindungen:
Mo-Mi 07:30-12:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Linie 1 + 2 Stadtsparkasse Augsburg
Do 13:00-17:00 Uhr  Internet: augsburg.de Haltestelle Rathausplatz IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06 .
Fr 08:00—12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX

Individuelle Servicezeiten
nach Terminvereinbarung



V. Bereiche Maskenpflicht

Besonders die Bereiche Bahnhofsvorplatz, BahnhofstraRe und Viktoriastrae werden von
zahlreichen Pendlern wie Berufstatigen, Schiilern und Auszubildenden durchquert.

Der Kénigsplatz bildet mit seinem Umsteigedreieck einen zentralen Verkehrsknotenpunkt
in Augsburg und dient vielen Augsburgern als Treffpunkt.

Der Umgriff der Augsburger FulRgéngerzone bietet insbesondere mit seinen vielen Ge-
schaften zahlreiche Anziehungspunkte fir Besucher aus Stadt und Umland. Der Stadt-
markt ist ebenfalls ein attraktiver Anziehungspunkt und Iadt zum Einkaufen und Verweilen
ein. Auch das breite Angebct von Speisen und Getranken zum Mitnehmen zieht Kunden
an.

Die MaximilianstraRe mit ihren Nebenstralen ist aus denselben Griinden seit Jahren ein
attraktiver Anziehungspunkt insbesondere fiir junge Menschen aus der Stadt und dem
Umland, die sich gerade in den Abendstunden hier zahlreich treffen. _ v
Die Altstadt ist ein attraktiver Anziehungspunkt. Ferner nutzen viele das Parkhaus an der
City-Galerie und gehen von dort zu FuB Richtung MaximilianstraRe/Rathausplatz. Gerade
in den teilweise sehr engen Gassen ist oft die Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 m
schwierig. Der Platz vor der City-Galerie, Willy-Brandt-Platz ist ebenfalls stark frequentiert.
Auch bei den tbrigen genannten StralRen und Platzen trifft es zu, dass insbesondere in-
folge der dortigen Geschafte und Betriebe ein erhdhtes Aufkommen von Passanten fest-
zustellen ist.

Die Wege beidseitig der Wertach zwuschen der B-17 Brlcke Uber die Wertach und der Lo-
calbahnbricke sowie im Gebiet des Kuhsees mit Hochablass werden von zahlreichen
Menschen zur Naherholung genutzt. Insbesondere an Wochenenden herrscht dort ein ho-
hes Personenaufkommen, das mit dem auf stark frequentierten StraRen und Platzen in
der Innenstadt vergleichbar ist. VVor allem auf dem Hochablass ist das Einhalten des Min-
destabstandes nicht immer maéglich.

Spielplatze sind beliebte Anlaufpunkte mit zum Teil hoher Anzahl an Benutzern mlt der
Folge, dass sich der Mindestabstand dort nicht immer einhalten lasst.

. Die erwahnten Bereiche waren bereits Gegenstand von stadtischen Allgemeinverfigun-
gen. : - :

Die Bayerische Staatsregierung legte am 26.11.2020 fest, die Maskenpflicht zukiinftig
auch auf den Bereich vor Grof3- und Einzelhandelsgeschaften und auf deren Parkplatzen
auszudehnen. Diese Regelung soll in Augsburg friher in Kraft treten.

VI. Abgabeverbot von offenen alkoholischen Getranken und Konsumverbot

Nach § 13 Abs. 2 der 8. BaylfSMV ist die Abgabe von mitnahmeféahigen Speisen und Ge-
tranken zulassig. Die Abgabe von alkoholischen Getréanken an Tankstellen und durch
sonstige Verkaufsstellen und Lieferdienste ist nach § 24 Abs. 2 der 8. BaylfSMV in der
Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr untersagt. Diese geltenden Regelungen stellen sich als njcht
ausreichend heraus, um eine weitere Verbreitung des Infektionsgeschehens in Augsburg
auszuschliefien. Insbesondere im Bereich des Stadtmarkts, des Rathausplatzes, der Ul-
mer Strale sowie diverser weiterer Ortlichkeiten war in letzter Zeit eine starke Ansamm-
lung von Personen und Personengruppen zu beobzchten, die offene alkoholische Ge-
tranke konsumierten, welche durch die dort ansassigen Gastronomiebetriebe und Ver-
kaufsstellen abgegeben wurden. '
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Durch die enthemmende Wirkung des Alkoholkonsums sowie das Zusammenstehen von
Personen in grofRer Zahl und die dadurch entstehende rdumliche Enge werden die fur
eine Vermeidung der Weiterverbreitung des Infektionsgeschehens notwendigen Mindest-
abstande nicht eingehalten und damit die Méglichkeit einer Infektion mit SARS-CoV-2
deutlich erhéht. Um ein Ausweichgeschehen bzw. einen Verdrangungseffekt zu vermei-
den, gilt das Abgabeverbot von offenen alkoholischen Getrénken und das Konsumverbot
in allen stark frequentierten offentlichen Bereichen. Insofern erfolgt hier ein Verweis auf
Ziffer 14.

Der Verkauf geschlossener alkoholischer Getréanke (z.B. in Flaschen) zur Mitnahme ist
von Ziffer 15 dieser Allgemeinverfigung nicht erfasst und bleibt weiterhin gestattet.

VII. Bereiche Alkoholkonsumverbot

Alkoholkonsum fuhrt auf Grund seiner enthemmenden Wirkung dazu, dass der erforderli-*
che Mindestabstand nicht mehr eingehalten wird und damit die Méglichkeit einer Infektion
besteht. Im Vergleich zur Allgemeinverfigung vom 01.11.2020 unterscheidet sich die vor-
liegende Allgemeinverfiigung nicht hinsichtlich der rdumlichen Geltung.

B. Rechtliche Begriindung:
I. Zustandigkeit

Die sachliche Zustandigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §
"24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 3, § 25 Satz 2 der 8. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die ortli-
che Zustandigkeit aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgeset-

zes (BayVwVfG). _

Il. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen in den Ziffern 2 bis 16 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §
24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 3, § 25 Satz 2 der 8. BaylfSMV.

1. Réchtmél&igkéit der MaBRnahmen

1. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, so trifft die zustandige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendi-
gen SchutzmaRnahmen, insbesondere die nach § 28 a Abs. 1 genannten, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung (ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
SARS-CoV-2 ist eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Notwendig ist
eine MalRnahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung der Krankheit gebo-
ten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020, Az.: 20 CS 20.1821, Beck-Online, Rn.
27).

Zu denin § 28 a Abs. 1 IfSG genannten Schutzmal3nahmen gehéren insbesondere
e die Anordnung eines Abstandsgebots im &ffentlichen Raum (Nr.1),
e die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen- Bedeckung (Maskenpflicht)

(Nr.2),
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e Ausgangs- oder Kontaktbeschrankungen im privaten sowie im 6ffentlichen Raum
(Nr. 3),

e Verpflichtung zur Erstellung und-Anwendung von Hygienekonzepten fiir Betriebe,
Einrichtungen oder Angebote mit Publikumsverkehr (Nr. 4),

e umfassendes oder auf bestimmte Zeiten beschranktes Verbot der Alkoholabgabe
oder des Alkoholkonsums auf bestimmten 6ffentlichen Platzen oder in bestimmten
offentlich zuganglichen Einrichtungen (Nr. 9),

e Schlieung oder Beschrénkung von Betrieben, Gewerben Emzel oder GroR3han-
del (Nr. 14) und

e Schliefung von Hochschulen, auRerschulischen Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung oder ahnlichen Einrichtungen oder Erteilung von Auflagen fur die Fortfuh-
rung ihres Betriebs (Nr. 16).

Nach § 28 a Abs. 3 Satz 1 sind Entscheidungen Gber SchutzmaRnahmen zur Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28 Absatz 1
Satz 1 insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahig-
keit des Gesundheitssystems auszurichten. Die SchutzmaRnahmen sollen unter Beriick-
sichtigung des jeweiligen Infektionsgeschehens regional bezogen auf die Ebene der
Landkreise, Bezirke oder kreisfreien Stadte an den Schwellenwerten nach Malgabe der
Sétze 4 bis 12 ausgerichtet werden, soweit Infektionsgeschehen innerhalb eines Landes
nicht regional Ubergreifend oder gleichgelagert sind (§ 28 a Abs. 3 Satz 2 IfSG). MaRstab
fur die zu ergreifenden Schutzmafnahmen ist insbesondere die Anzahl der Neuinfektio-
nen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000 Einwohnern innerhalb von sieben Ta-
gen (§ 28 a Abs. 3 Satz 4 IfSG). Bei Uberschreitung eines Schwellenwertes von tber 50
Neuinfektionen je 100 000 Einwohner innerhalb vor: sieben Tagen sind umfassende
Schutzmalnahmen zu ergreifen, die eine effektive IZinddmmung des Infektionsgesche-
hens erwarten lassen (§ 28 a Abs. 3 Satz 5 IfSG). Die in den Landkreisen, Bezirken oder
kreisfreien Stadten auftretenden Inzidenzen werder: zur Bestimmung des nach diesem
Absatz jeweils mafigeblichen Schwellenwertes durch das Robert Koch-Institut im Rahmen
der laufenden Fallzahlenberichterstattung auf dem RKI-Dashboard unter der Adresse
http://corona.rki.de im Internet veréffentlicht (§ 28 a Abs. 3 Satz 12 IfSG).

§ 28 a Abs. 6 IfSG besagt, dass SchutzmaRnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 auch ku-
mulativ angeordnet werden kénnen, soweit und solange es flr eine wirksame Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist (Satz 1).
Bei Entscheidungen Gber SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) sind soziale, gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Auswirkungen auf den Einzelnen und die Allgemeinheit einzubeziehen und zu bertick-
sichtigen, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vereinbar ist (Satz 2). Einzelne soziale, gesell-
schaftliche oder wirtschaftliche Bereiche, clie fur die Allgemeinheit von besonderer Bedeu-
tung sind, kénnen von den SchutzmalRnahmen ausgenommen werden, soweit ihre Einbe-
ziehung zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit2019 (COVID-19)
nicht zwingend erforderlich ist (Satz 3).

2. Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 $atz 1 IfSG wird auch nicht durch die
Regelungen der 8. BaylfSMV verdrangt, denn diese: sind nicht abschlieRend.

§ 24 Abs. 1 Nr. 1 (Maskenpflicht) und § 24 Abs. 3 (Alkoholkonsumverbot) eréffnen-fur die
zustandige Kreisverwaltungsbehérde ein Auswahlermessen bei der Festlegung der stark
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“frequentierten 6ffentlichen Platze, auf dener nach der Verordnung die Maskenpflicht und
das Alkoholkonsumverbot gelten.

Nach § 25 Satz 2 der 8. BaylfSMV kann die zustandige Kreisverwaltungsbehérde, auch
soweit in dieser Verordnung Schutzmafnahmen oder Schutz- und Hygienekonzepte vor-
geschrieben sind, im Einzelfall erganzende Anordnurigen erlassen, soweit es aus infekti-
onsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist. Soweit nicht anders angegeben, erfolgen die
Anordnungen auf der Grundlage dieser Vorschrift.

3. Der Erlass der Anordnungen steht im Ermessen der Kreisverwaltungsbehérde. Dabei
. ist zu beachten, dass es sich bei den in dieser Allgemeinverfigung enthaltenen Anord-

- nungen um solche mit Dauerwirkung handelt. Gerade diese Dauerwirkung erfordert vorlie-
gend eine Prognoseentscheidung, die die Annahme rechtfertigt, dass die Anordnungen
wahrend der gesamten Geltungsdauer verhaltnisméafig sein werden.

Die in der Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen sind bezogen auf den Zweck der
Anordnung geeignet, erforderlich und angemessen und somit verhaltnismanig.

a. Zweck der Anordnungen

Mit den in der Allgemeinverfiigung getroffenen Malinahmen und Festlegungen wird be-
zweckt, die Méglichkeit weiterer Infektionen und damit einen Anstieg des Inzidenzwertes
bzw. dessen Fortbestehen auf hohem Niveau zu verhindern. Zugleich soll einer weiteren
Uberlastung der Kliniken insbesondere in Augsburg entgegengesteuert sowie ein funktio-
nierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung gewéhrleistet werden. Eine
Uberlastung der Kliniken ist mit dem Risiko einer erhohten Sterbhchkelt Betroffener an ei-
ner Infektion mit SARS-CoV-2 verbunden.

Das Infektionsgeschehen in der Stadt Augsburg ist diffus. Der Anteil der Neuinfektionen
mit-unbekannter Quelle liegt aktuell bei ca. 75 %. Das Gesundheitsamt schatzt, dass jede
40. bis 80. Person Corona-positiv ist.

Die Méglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvollziehen und damit zu durchbre-
chen, wird auf Grund des meist exponentiellen Anstiegs an Kontaktpersonen mit zuneh-
menden Infektionszahlen schwieriger.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist auch, einen Lock-Down, wie er im Frihjahr dieses Jah-
res notwendig war, zu verhindern.

b. Geeignetheit der Anordnungen

Geeignet ist eine MaRnahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens
fordert.

Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleim-
haute z. B. durch Aerosole und Trépfchen erfolgen, die man insbesondere beim Spre-
chen, Husten oder Niesen ausstoft, oder auich indirekt Uber Hande, die dann mit Mund-
oder Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Bereits
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen .
dieser Art kommen. Ein hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch
vor dem Auftreten von Krankheitssymptomen. In Augsburg betragt der Anteil der Neuin-
fektionen mit unbekannter Quelle ca. 75 %. Damit besteht die Gefahr einer hohen Dunkel-
ziffer. SARS-CoV-2 gilt als sehr leicht Ubertragbare Infektionskrankheit.
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Den verscharften Kontaktbeschrankungen liegt ein althergebrachtes Grundprinzip der Ein-
dammung gerade derartiger Ubertragbarer Krankheiten zu Grunde. Durch die Senkung
der Anzahl von Personen, mit denen man in Kontakt kommen kann und durch die erhéh-
ten Schutzmalnahmen reduziert sich das Risiko, mit einem Erkrankten in Kontakt zu
kommen und sich ebenfalls zu infizieren. Ebenso reduziert wird die Gefahr durch soge-
nannte ,Super-Spreader”, welche bei einzelnen ZusammenkUinften eine Vielzahl von Men-
schen auf einmal infizieren. Die MaRnahmen sind deshalb zum einen geeignet, eine Aus-
breitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsamen. Zum anderen sind sie
auch geeignet, durch die Verringerung moéglicher Kontaktpersonen das Contact Tracing in
ausreichendem MaRe zu ermdglichen.

c. Erforderlichkeit der Anordnungen

Die Anordnungen sind zur Erreichung des oben genannten Zwecks auch erforderlich. Er-
forderlich ist eine MaRnahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Er-
folg herbeiftihren wiirde und die Betroffenen dabei weniger belastet.

Bezuglich der Anordnungen gilt, dass eine hinreichende Verringerung der infektionsrele-
vanten Kontakte sich nur Gber die hier getroffenen Anordnungen erreichen lasst. Grund-
satzlich wére es zwar auch denkbar, die Hochstzahlen an Personen zu reduzieren. Aller-
dings wirden dadurch infektionsrelevante Kontakte auch nur in entsprechend geringerem
Umfang reduziert, was angesichts der bestehenden Infektionslage mit einem Inzidenzwert
von mehr als 250/100.000 und.cder angespannten Situation in dem UKA weder eine ver-
gleichbare noch eine ausreichende Wirkurg hatte. Andere MaRnahmen mit einer ver-
gleichbaren infektionsepidemiologischen VWirkung sind nicht ersichtlich.

Der Erlass von entsprechenden Regelungen auf der Grundlage der am 26.11.2020 ge-
troffenen Festlegungen der Bayerischen Staatsregierung kann nicht abgewartet werden,
da diese erst ab dem 01.12.2020 gelten sollen und das Infektionsgeschehen in der Stadt
Augsburg mit den dargestellten Folgen ein weiteres Abwarten nicht zulasst.

d. Angemessenheit der Anordnungen .

Die MalRnahmen sind auch angemessen. Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die
mit den Mal3nahmen verbunden sind, nicht auBer Verhaltnis zum angestrebten Zweck der
MafRnahme stehen.

Als Individualrechtsgiter sind hier insbesondere die grundrechtlich geschitzte Berufs-
und die allgemeine Handlungsfreinheit betroffen. Ein Eingriff in die Berufsaustibung ist aber
gerechtfertigt, wenn dem - wie im vorliegenden Fall - verntinftige Erwagungen des Ge-
meinwohls gegeniberstehen.

Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar
‘todlichen Verlaufen. Bei dieser Pandemie sind das I_.eben und die Gesundheit sehr vieler
Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems
bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine aullerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu
schiutzen. Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgitern, insbesondere der
grundrechtlich geschitzten Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, Uberwiegen diese
besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Sie stehen im Hinblick auf den
Schutz Gberragend wichtiger Rechtsguter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und
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der Bevdlkerung sowie der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems offensichtlich
nicht auBer Verhaltnis zu den Interessen der Betroffenen.

Eine Abwéagung der widerstreitenden Interessen fallt somit eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen mussen insoweit zuruicktreten. Zu
beriicksichtigen ist hierbei auch, dass die Einschrankungen zeitlich befristet sind.

Im Einzeinen:
zZU 2.

Die Regelung ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die Infektionsketten nachhal-
tig zu durchbrechen. Ohne die Einschrankung von Kontakten ist die Weiterverbreitung des
Virus nicht zu verhindern. Bei den aktuellen Infektionszahlen droht eine Uberlastung des
Gesundheitssystems und damit nachhaltige Gefahr fiir Leib und Leben der Bevélkerung.

Zu 3.:

Die Regelung ist geeignet, den verfolgten Zweck zu férdern, da sie zur Folge hat, dass

sich bei Geschaften mit mehr als 800 m? weniger Kundinnen und Kunden gleichzeitig in
einem Geschaft aufhalten und damit der Mindestabstand besser gewahrt werden kann.
Ein milderes Mittel zur Erreichung des Zwecks der Allgemeinverfiigung ist nicht erkenn-
bar.

Im Verhaltnis zu den betroffenen Grundrechten, wie der Berufs- und allgemeinen Hand-
lungsfreiheit, Uberwiegen die besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit -
und die Rechtsguter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevolkerung SO-
wie die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems.

Zu 4.

Die Untersagung der Markte (mit Ausnahme der Wochenmérkte, auf denen Lebensmittel
angeboten werden) zielt darauf ab, das Zusammenkommen von mehreren Menschen zu
verhindern. Immer dort, wo sich mehrere Personen aufhalten, steigt das Infektionsrisiko
unweigerlich an. Dadurch besteht die Gefahr, Covid-19 weiter zu verbreiten, insbesondere
bei dem in Augsburg schon Uiber einen langeren Zeitraum hohen Inzidenzwert und einer
erheblichen Dunkelziffer an Infizierten. Insofern ist die Anordnung im Hinblick auf den
Zweck der Allgemeinverfiigung geeignet.

Mildere Mittel, mit denen ebenso schnell und wirksam eine Einddmmung des Infektions-
geschehens bei Markten erreicht werden kann, sind nicht ersichtlich. Hier und beziglich
der Angemessenheit wird auf die allgemeinen Ausfihrungen verwiesen. Im Verhaltnis zu
den betroffenen Grundrechten, wie der Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, Giber-
wiegen die besonders schitzenswerten Interessen der Allgemeinheit und die Rechtsguter
wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevélkerung sowie die Funktionsfahig-
keit des Gesundheitssystems.

Zub5.:

Diese Regelung ist bereits in der Allgemeinverfiigung vom 01.11.2020 enthalten.
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Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt vort Mensch zu Mensch Uber die Schleim-
haute z. B. durch Aerosole und Trépfchen, die man insbesondere beim Sprechen, Husten
oder Niesen ausstoRt, erfolgen oder auch indirekt tiber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Daher ist die
Anordnung von Héndedesinfektionsmittelspendern ein geeignetes Mittel, die weitere Ver-
breitung von Covid-19 zu verhindern. Auch ist insoweit kein milderes Mittel mit vergleich-
barem Erfolg bezogen auf den Zweck erkennbar. Die Regelung ist auch angemessen, da
Kosten der Beschaffung von Handedesinfektionsmittelspendern nicht auBer Verhaltnis zu
dem angestrebten Zweck stehen.

Zu6.und7.:

Die Anordnung der Mund-Nasen-Bedeckung in Arbeits- und Betriebsstéatten sowie fir
Schulkinder in Kindertageseinrichtungen ist zur Erreichung des Zwecks geeignet. Mund-
Nasen-Bedeckungen reduzieren bekanntermaRen das Risiko einer Ubertragung des
SARS-CoV-2-Erregers, da diese uberwiegend durch das Einatmen von Trépfchen und
Aerosolen erfolgt. : '

Im Vergleich zur Maskenpflicht ist kein milderes, gleich geeignetes Mittel erkennbar. Das
Coronavirus wird nach den aktuellen Erkenntnissen Giberwiegend durch Trépfchen und
Aerosole Ubertragen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei dem Abstand zwischen zwei
Personen von weniger als 1,5 m und insbesondere in geschlossenen Raumen.

Im Verhaltnis zu der hier betroffenen allgemeinen Handlungsfreiheit Giberwiegen die be-
sonders schutzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Insoweit wird auf die allgemeinen
Ausflihrungen verwiesen.

Zu 8.:

Die verscharften Kontaktbeschrankungen in der Schule durch Einfihrung des Mindestab-
stands und, falls dies nicht méglich ist, durch den Umstieg auf den Wechselunterricht, fol-
gen dem althergebrachten Grundprinzip der-Eindammung derartiger Ubertragbarer Krank-
heiten wie dem Corona-Virus. Durch die Senkung der Anzahl von Personen, mit denen
man in Kontakt kommen kann und durch die erhéhten SchutzmaRnahmen reduziert sich
das Risiko, mit einem Erkrankten in Kontakt zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren.
Damit handelt es sich bezogen auf den Zweck der Allgemeinverfligung um eine geeignete
Mafinahme.

Eine hinreichende Verringerung der infektionsrelevanten Kontakte lasst sich nur Uber die
hier getroffene Anordnung zum Mindestabstand zwischen Schulerinnen und Schulern und
zum Wechselunterricht erreichen. Andere, mildere MalBnahmen mit einer vergleichbaren
infektionsepidemiologischen Wirkung sind nicht ersichtlich.

Neben dem Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit und dem Schutz tUberragend
wichtiger Rechtsgiter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevélkerung so-
wie der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems sind auch die unter A.lll. aufgefihr-
ten Belange der Kinder, die Einrichtungen der Kindertagespflege besuchen, sowie der
Schiilerinnen und Schiller der verschiedenen Schularten (insbesondere Fahigkeit, den
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Unterrichtsinhalten im Distanzunterricht zu folgen, Struktur im Tagesablauf, starke pada-
gogische Prasenz, kontinuierliche Chance auf Bildung und auf ,Lernen”) und das jeweilige
Infektionsgeschehen im Rahmen der Abwagung zu berucksichtigen.

Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt somit eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen muissen insoweit zurticktreten. Zu
berlicksichtigen ist hierbei auch, dass die Einschréankungen zelthch befristet sind und be-
zuglich der Schularten differenziert wurde.

- Zu 9.

Die Festlegungen zum Vorgehen bei erkrankten Schillerinnen und Schilern sowie Kin--
dern, die eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung besuchen, ist im Hinblick auf den
verfolgten Zweck geeignet. Ferner ist kein milderes Mittel erkennbar, will man den oben
ausgefuhrten Zweck der Allgemeinverfigung erreichen.

. Soweit durch die Anordnung die allgemeine Handlungsfreiheit eingeschrankt wird, treten
. die Individualinteressen im Rahmen der Abwéagung zugunsten des Schutzes der Allge-
meinheit zurtck. ‘

Zu 10.;

Die Anordnung hat zum Ziel, durch eine geringere Anzahl an Kindern in der Gruppe die
Ausbreitung des Corona-Virus zu bremsen, indem bei der Spielgruppe weniger Kinder zu-
sammenkommen. Es ist daher bezogen auf den Anordnungszweck eine geeignete und
mangels milderem Mittel auch eine erforderliche Malknahme.

Soweit durch die Anordnung die allgemeine Handlungsfreiheit eingeschrankt wird, treten
die Individualinteressen im Rahmen der. Abwagung zugunsten des Schutzes der Allge- -
meinheit zurtick. '

Zu11.;

Die Einhaltung des Mindestabstands folgt dem althergebrachten Grundprinzip der Ein-
dammung derartiger Gbertragbarer Krankheiten wie cem Corona-Virus. Durch die Sen-
kung der Anzahl von Personen, mit denen man in Kontakt kommen kann und durch die
erhdhten SchutzmalRnahmen reduziert sich das Risiko, mit einem Erkrankten.in Kontakt
. zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren. Damit handelt es sich bezogen auf den
Zweck der Allgemeinverfliigung um eine geeignete Mallnahme.

Eine hinreichende Verringerung der infektionsrelevanten Kontakte I&sst sich nur tber die
hier getroffene Anordnung zum Mindestabstand erreichen. Andere, mildere Mal3nahmen
mit einer vergleichbaren infektionsepidemiologischen Wirkung sind nicht ersichtlich.

Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt eindeutig zu Gunsten des Schutzes
von Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevélkerung sowie der Funktionsfahig-
keit des- Gesundheitssystems aus, Individualinteressen, insbesondere das Grundrecht der
allgemeinen Handlungsfreiheit, miissen insoweit zurlicktreten.
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Zu12.;

Die Untersagung der Prasenzveranstaltungen bzw. Prasenzunterricht zielt darauf ab, das .
Zusammenkommen von mehreren Menschen zu verhindern und die Kontakte zu anderen
weitestgehend einzuschranken. Immer dort,-wo sich mehrere Personen gemeinsam, ins-
besondere in geschlossenen Raumen aufhalten, steigt das Infektionsrisiko unweigerlich
an. Dadurch besteht die Gefahr, Covid-19 weiter zu verbreiten, insbesondere bei dem in
Augsburg andauernden hohen Inzidenzwert. In die Betrachtung einzubeziehen ist auch
der Schutz der jeweils in den Einrichtungen Beschéftigten. Insofern sind die Anordnungen
im Hinblick auf den Zweck der Allgemeinverfiigung geeignet.

Mildere Mittel, mit denen ebenso schnell und wirksam eine Eindammung des Infektions-
geschehens erreicht werden kann, sind nicht ersichtlich. Hier und beziiglich der Angemes-
senheit wird auf die allgemeinen Ausfilhrungen verwiesen. Im Verhaltnis zu den betroffe-
nen Grundrechten, wie der Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, Giberwiegen die
-besonders schitzenswerten Interessen der Allgemeinheit und die Rechtsgtter wie Ge-
sundheit und Leben des Einzelnen und der Bevélkerung sowie die Funktionsfahigkeit des
Gesundheitssystems. Hierbei ist auch zu berticksichtigen, dass die VerhaltnismaRigkeit
durch die Méglichkeit, Veranstaltungen bzw. Unterricht weitestgehend online anzubieten,
gewahrleistet ist. Ferner wird die VerhaltnismaRigkeit durch die aufgenommenen Ausnah-
men gewahrt.

Zu 13.:

_Der SchlieRBung der Bibliotheken und Archive liegen die gleichen Griinde (Zusammenkom-
men von Menschen weitestgehend einschréanken) zugrunde, so dass die Ausfihrungen
unter Ziffer 12 entsprechend gelten. '

Nr. 14.:

In § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 8. BaylfSMV ordnet der Freistaat Bayerh eine Maskenpflicht fur
stark frequentierte Bereiche an, die von der Kreisverwaltungsbehoérde festzulegen sind.

Mund-Nasen-Bedeckungen reduzieren bekanntermaRen das Risiko einer Ubertragung
des SARS-CoV-2-Erregers, da diese Uberwiegend durch das Einatmen von Trépfchen
und Aerosolen erfolgt. Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 8. BaylfSMV stark frequentieren 6f-
fentlichen Platze, die nach Infektionsschutzrecht der Anordnung einer Maskenpflicht be-
durfen, sind solche Platze, auf denen aufgrund des Besucheraufkommens, der Infrastruk-
tur, der Attraktivitat, der baulichen Gegebenheiten und / oder der verkehrlichen Anbindung
der Mindestabstand von 1,5 m nicht oder nur schwer einzuhalten ist. All dies trifft auf die
in Ziffer 12 der vorliegenden Aligemeinverfigung festgelegten Orte zu. Dies begriindet
sich insbesondere auf Grund des vorhandenen Einzelhandels. Dass der Gastronomiebe-
trieb untersagt ist, &ndert nichts an dieser IZinschétzung, weil ein Verkauf von mitnahme-
fahigen Speisen und Getranken zuldssig ist.

Andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegungen des raumlichen Umgriffs
sind nicht ersichtlich, so dass die MaRnahme auch erforderlich ist. Ein engerer Umgriff der
Maskenpflicht wirde den Zweck der MaRnahme nicht gleich gut erfullen. Die genannten
Flachen, auf denen die Maskenpflicht gilt, stellen den Umgriff im &ffentlichen Raum dar, in
welchem der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgehend eingehalten werden kann
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bzw. eingehalten wird. In den genannten Stralen und Platze gibt es eine Vielzahl von Ge-
schaften, Gastronomiebetrieben mit der Moglichkeit des Verkaufs von Speisen und Ge-
tranken, etc.. Daher werden sie von den dort beschaftigten Personen, Kunden und Pas-
santen stark frequentiert. In derartigen Bereichen lasst es sich oft nicht vermeiden, dass
der Mindestabstand von 1,5 m unterschritten wird — sei es an Engstellen, Kreuzungen,
Ampeln, etc. :

Die Ufer entlang der Wertach zwischen der B-17-Briicke und der Localbahnbriicke sowie
der Bereich um den Kuhsee sind beliebte Naherholungsgebiete, so dass die Wege dort
insbesondere an Wochenenden stark frequentiert sind.

Offentliche Spielplatze gehéren ebenfalls zu den stark frequentierten Bereichen.

Im Vorgriff auf die Umsetzung des Beschlusses der Bayerischen Stattsregierung, dass
eine Maskenpflicht auch vor Grof3- und Einzelhandelsgeschéaften und auf den dazugehéri-
gen Parkplatzen besteht, wird diese Pflicht im Hinblick auf den hohen Inzidenzwert in
Augsburg durch die Aufnahme in die Allgemeinverfligung zu einem frilheren Zeitpunkt an-
geordnet.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass ein kleinerer raumlicher Geltungsbereich als in der vor-
liegenden Allgemeinverfigung festgelegt nicht alle notwendig zu erfassenden Bereiche
abdecken wiirde.

Die Einschrankung der allgemeinen Handlungsfreiheit steht nicht auer Verhaltnis zum
angestrebten Zweck. Die getroffene Festlegung der Ortlichkeiten ist daher auch im enge-
ren Sinne verhéltnismaRig (angemessen).

Zu 15:;

Die Anordnung ist geeignet, zu verhindern, dass Personen in dem genannten Bereich mit
offenen alkoholischen Getranken zusammen sind und infolge der enthemmenden Wir-
kung des Alkohols den erforderlichen Mindestabstand nicht wahren. Damit besteht ein h6-
heres Risiko einer Infizierung mit dem Corona-Virus. Der Geltungshereich entspricht den
in Ziffer 14 aufgefiihrten 6ffentlichen Bereichen, in denen wegen der starken Frequentie-
rung die Maskenpflicht besteht. Das Verbot, offene alkoholische Getranke in dem genann-
ten Gebiet abzugeben und zu konsumieren, ist im Ergebnis ein geeignetes Mittel zur Ver-
folgung des Zwecks der Anordnung.

Ein milderes Mittel, mit dem der Zweck in gleicher Weise erreicht werden kénnte, ist nicht
erkennbar, so dass die Anordnung erforderlich ist. ~

Bei der Frage der Angemessenheit der Malnahme ist zu bertcksichtigen, dass die Ab-
gabe von alkoholischen Getranken in geschlossenen Gefalen wie Flaschen, Dosen oder
dergleichen weiterhin méglich ist. Im Verhaltnis zu der hier insbesondere betroffenen Be-
rufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit Uberwiegen jedoch Rechtsgiter wie Gesundheit
und das Leben des Einzelnen sowie Funkticnsféhigkeit des Gesundheitssystems.

Zu 16.;

In § 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV ordnet der Freistaat Bayern ein AIkohoIkonsUmverbot_ far
stark frequentierte Bereiche an, die von der Kreisverwaltungsbehérde festzulegen sind.
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Die Geltung des Alkoholkonsumverbots auf allen éffentlichen StraRen und Platzen, in
stadtischen Griinanlagen und in den Waldern ist im Hinblick auf den Zweck der Allge-
meinverfligung ein geeignetes Mittel, um infektiologisch bedenkliche Menschenansamm-
lungen aufgrund von Alkoholkonsum zu verhindern bzw. einzuschréanken. Die Erfahrung
des Gesundheitsamtes in den letzten Monaten hat gezeigt, dass Alkohol durch seine ent-
hemmende Wirkung dazu fiihrt, dass Menschen den Mindestabstand und den Infektions-
schutz immer weniger beachten. :

Ferner ist die Festlegung auch bezogen auf den Zweck erforderlich, da es kein anderes,
milderes Mittel gibt, den Alkoholkonsum in den genannten Bereichen zu verhindern.

Die dadurch fur den Einzelnen entstehenden Nacﬁhteile und Einschrankungen der allge-
meinen Handlungsfreiheit stehen nicht auter Verhéltnis zu dem angestrebten Zweck,
dem Gesundheitsschutz der Bevélkerung.

IV. Bekanntgabe

GemaR Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. Art. 51 Abs. 3 Satz
1 des Bayerischen Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) analog wird diese All-
gemeinverfuigung durch Veréffentlichung in Rundfunk, Presse und dem Internet
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftli-

', chen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als

bekannt gegeben. Um zu verhindern, dass die Infektionszahlen konstant hoch bleiben
bzw. ansteigen, wurde von der Mdéglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BawaVfG Ge- -
brauch gemacht und ein frilheres Bekanntgabedatum gewahlt.

V. Widerruf

Rechtsgrundlage des Widerrufs der Allgemeinverfligungen vom 01.11.2020 und
06.11.2020 in Ziffer 17 ist Art. 49 Abs. 1 BayVwVfG. Danach kann ein rechtmagiger nicht
begiinstigender Verwaltungsakt, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz oder
teilweise mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen werden, aufRer wenn ein Verwaltungsakt
gleichen Inhalts erneut erlassen werden musste ode=r aus anderen Griinden ein Widerruf
unzulassig ist.

Die Stadt Augsburg ist als Ausgangsbehérde fir den Widerruf der Allgemeinverfiigungen
sachlich und értlich zustéandig.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 49 Abs. 1 BayVwVfG sind erflllt. Bei den
Allgemeinverfigungen vom 01.11.2020 und 06.11.2020 handelt es sich um jeweils recht-
maRige, nicht beglinstigende Verwaltungsakte.

Die nun erlassene Allgemeinverfugung stellt im Vernaltnis zu den Allgemeinverfigungen
vom 01.11.2020 und 06.11.2020 keinen Verwaltungsakt gleichen Inhalts dar.

Der Widerruf erfolgt in Austibung des durch Art. 49 Abs. 1 BayVwVfG eingerdumten Er-
messens. Er ist geeignet und mangels eines anderen, .gleich geeigneten Mittels auch er-
forderlich, um zu vermeiden, dass zeitgleich unterschiedliche Regelungen gelten. Auch ist -
der Widerruf verhaltnismagig.
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VI. Sofortige Vollziehung

Die Regelungen in den Ziffern ’1 bis 16 sind geman § 28 Abs. 3 IfSG i. V. m. § 16-Abs. 8
IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar. :

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung in Ziffer 19 dieser Allgemeinverfligung stitzt
sich auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung liegt im éffentlichen Interesse. Die Allgemeinverfigungen
der Stadt Augsburg vom 01.11.2020 und 06.11.2020 haben sich durch die vorliegenden
Regelungen tberholt. Es besteht ein dringendes 6ffentliches Interesse daran, dass der
Widerruf bereits zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der mit diesem Bescheid neu erlas-
senen Anordnungen vollziehbar ist. Andernfalls wiirde es zur zeitgleichen Geltung mehre-
rer vollziehbarer Allgemeinverfligungen kommen. Dies ist nicht nur aus Grinden der
Rechtsklarheit, sondern insbesondere auch aus Grinden sich andernfalls widersprechen-
der Regelungen nicht hinnehmbar. Dadurch wére zudem die dringend zur Bekampfung
der Corona-Pandemie erforderliche Einhaltung dieser Allgemeinverfligung gefahrdet. Die
Anordnung der sofortigen Vollziehung war daher geboten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekannt-
gabe Klage erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer flr den Schriftformersatz zugelasse-
nen Form.
Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Be-
scheid soll in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsdtzen sollen bei
schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fur die Gbrigen Be-
teiligten beigefiigt werden.

Hinweise ‘

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Reiner Erbén :
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