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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekéimpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 11. Bayerischen Infektionsschutz-
maBnahmenverordnung (11. BaylfSMV), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12.02.2021

Allgemeinverfiligung zur weiteren Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 in der Stadt Augsburg

Anlagen: Lagepléine 1 bis 3

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Soweit in dieser Allgemeinverfligung nichts Abweichendes geregelt ist, bleiben die
Vorschriften der 11. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung unberthrt.

2. Alle &ffentlich zugénglichen Einrichtungen' und Geschéfte sind verpflichtet, Handedes-
: infektionsmittelspender im Eingangsbereich zur Verfigung zu stellen.

3. In Arbeits- und Betriebsstatten ist eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen; dies gilt
nicht am Platz, sofern ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren Personen sicher einge-
halten werden kann.

4. Zusatzlich zu der Untersagung in § 20 Abs. 4 der 11. BaylfSMV in der jeweils gelten-
den Fassung beztiglich Unterricht an Musikschulen in Prasenzform ist auch der Mu-
sikunterricht auBerhalb von Schulen in Prasenzform untersagt.
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5. Bezliglich der in § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 11. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassmg
festgelegten Maskenpflicht gilt Folgendes:

5.1. Die Maskenpflicht gilt in den folgenden 6ffentlichen Bereichen unter freiem Him-
mel
¢ Innenstadt: BahnhofstraBe, SchaezlerstraBe im Bereich des Kénigsplatzes,
Kénigsplatz, Biirgermeister-Fischer-Strai3e, Moritzplatz, Maximilianstra3e Rich-
tung Stiden bis zur HallstraBe bzw. Heilig-Grab-Gasse, Rathausplatz, Karoli-
nenstraBe Richtung Norden bis zur KarlstraBe/Leonhardsberg, Karlstrale,
LudwigstraBe Hausnummern 2 bis 12 bzw. 1 bis 7, Kleine Grottenau, Ernst-
Reuter-Platz, FuBgangerzone (AnnastraBe, Féarbergasschen, Im Annahof, Mar-
tin-Luther-Platz, Fuggerplatz, Philippine-Welser-StraBe, Mettlochgésschen, Un-
ter dem Bogen, Welserplatz Steingasse), Stadtmarkt, Weg von der City-Galerie
zur MaximilianstraBe (Judenberg, WeiBe Gasse, Vorderer Lech Hausnummern
2 bis 22 bzw. 3 bis 19a, Holbeinplatz, Mittlerer Lech Hausnummern 44 bis 52
bzw. 37 bis 53, Neuer Gang) - (Anlage 1) und
e Helmut-Haller-Platz: Helmut-Haller-Platz mit GrafstraBe und Ulmer StralBe 44
bis 52 (Anlage 2) |
fur jeden
auf Gehwegen,
auf Gehwegen mit dem Zusatzzeichen ,Radfahrer frei",
auf gemeinsamen Geh- und Radwegen,
bei Fahrbahniberquerungen zwischen zwei Gehwegen,
in FuBgéngerzonen und :
in verkehrsberuhigten Bereichen.

5.2. Die Maskenpflicht gilt flr jeden
o auf dem Hochablass-Steg (Anlage 3) und
« auf allen &ffentlichen Spielplatzen.

6. Dasin§ 24 Abs. 2 der 11. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte Al-
koholkonsumverbot gilt in den in Ziffer 5 genannten Bereichen, in denen die Masken-
pflicht gilt.

7. Die Anlagen 1 bis 3 sind Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

8. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemans Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 13.02.2021 ab
16:00 Uhr durch Veréffentlichung im Internet unter
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen,
in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 15. 02 2021, 00:00 Uhr
wirksam. Sie gilt bis zum 07.03.2021, 24:00 Uhr.

Hinweise:

1. Die Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilian-
straBe gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgeb&udes 1, Rat-
hausplatz 1, 86150 Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Inter-
netseite unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen eingesehen wer-

den.
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2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer vorsatzlich o-
der fahrlassig gegen eine der 0.g. Anordnungen verstéBt. Die Ordnungswidrigkeit
kann nach § 73 Abs. 2 IfSG mit einer GeldbuBe bis zu flinfundzwanzigtausend
Euro geahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt
l. Infektionsgeschehen

In der Stadt Augsburg wurde der Schwellenwert von 100 Neuinfektionen mit dem Corona-
virus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen am 17.10.2020
erstmals Uberschritten. Seitdem stieg der Inzidenzwert weiter an. Am 26.10.2020 ist der
Wert Uber 200 gestiegen und am 31.10.2020 wurde mit einem Inzidenzwert von 319,80
erstmals die 300-Marke (berschritten. Die bisher hdchste Inzidenz in Augsburg betrug am
06.11.2020 den Wert 379,66. Vor Beginn der Weihnachtsfeiertage lag der Wert bei Uiber
220.

Nach den Angaben des Robert-Koch-Instituts liegt die 7-Tage-Inzidenz pro 100.000 Ein-
wohner am 12.02.2021 fur Bayern bei 62,5 und fiir die Stadt Augsburg bei 59,7. Niedriger
war die 7-Tage-Inzidenz zuletzt am 13.10.2020. :

Das Ziel der 11. BaylfSMV, eine Sieben-Tage-Inzidenz von héchstens 50/100.000 zu er-
reichen, bei dem erfahrungsgeman eine Kontaktpersonennachverfolgung durch die Ge-
sundheitsémter noch gewéhrleistet werden kann, ist weiterhin in Bayern und in Augsburg
noch nicht erreicht. Nach § 28 a Abs. 3 Satz 5 IfSG sind bei Uberschreitung dieses
Schwellenwertes umfassende SchutzmaBnahmen zu ergreifen, die eine effektive Eindam-
mung des Infektionsgeschehens erwarten lassen.

Bei Uber der Halfte der Neuinfektionen in Augsburg ist die Infektionsquelle unbekannt.
Aufgrund dieser diffusen Infektionslage wird mit einer weiterhin hohen Neuinfektionszahl

in Augsburg gerechnet. Wegen der hohen Dunkelziffer ist es nach Aussage des Gesund-
heitsamtes umso wichtiger, Kontakte zu reduzieren und Infektionsketten zu unterbrechen.

Inzwischen gibt es eine Reihe von Mutationen des SARS-CoV-2-Virus, bei denen eine bis

zu 70 % hdhere Ubertragbarkelt als bei den bisher verbreiteten Virusvarianten vermutet
wird. Die in GroBbritannien verstarkt aufgetretene, mutierte Form des Coronavirus SARS-
CoV-2 wurde auch in Bayern und Augsburg. nachgewiesen. Die neuen Virusvarianten ber-
gen die Gefahr eines erneuten erheblichen oder sogar exponentiellen Anstiegs der Zahl
der Neuinfektionen in Bayern. Eine Senkung der Anzahl an Neuerkrankten bedeutet auch
eine Verringerung des Risikos fur die Entwicklung weiterer Mutationen.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestéatigt. Seit Beginn
der zweiten Welle stieg die Anzahl der an oder mit einer Coronavirus-Infektion Verstorbe-
nen von 17 auf nunmehr 303. Bei den an oder mit einer Coronavirus-Infektion Verstorbe-
" nen handelt es sich um 140 Patienten und 163 Patientinnen, zum Teil mit Vorerkrankun-

gen. Im Schnitt waren die Verstorbenen (iber 82 Jahre alt (Stand: 12.02.2021).
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Das Universitatsklinikum Augsburg (UKA) teilte der Stadt Augsburg bereits im Oktober
2020 mit, dass die jetzige Pandemiewelle das Klinikum mit gréBerer Wucht erfasst, als
das im Friihjahr der Fall gewesen ist. Wegen der Zustandigkeit des UKA als Maximalver-
sorger auch fiir Patienten mit schweren Krankheitsverlaufen und Krankheitsbildern in der
Region muss zugleich deren Versorgung sichergestellt werden.

Die hohe Anzahl an Infizierten im Dezember 2020 fuhrte mit entsprechender zeitlicher
Verzdgerung zu einer sehr.angespannten Situation im UKA. Dies fiihrte dazu, dass CO-
VID-Patienten zum Teil auch in entfernter gelegene Krankenh&user verlegt werden muss-
ten und dringende Eingriffe aufgrund mangelnder Intensivkapazitaten nicht durchgeflhrt -
wurden. So mussten insbesondere Krebs- oder Herzchirurgische Operationen verschoben
werden. Auch unfallchirurgische Eingriffe, die innerhalb von Tagen operiert werden mus-
sen und die danach eine Betreuung auf der Intensivstation bendtigen, wurden verscho-
ben.

Infolge des sinkenden Inzidenzwertes zeigt sich im UKA langsam ein Trend zu einer ent-
spannteren Situation im COVID-Bereich. Auf den COVID-Intensivstationen sind seit ein
paar Tagen einzelne Betten frei. Verlegungen in andere Krankenh&user sind aktuell nicht
notwendig. Auch auf der COVID-Normalstation sinken die Patientenzahlen. Da dringende
Eingriffe nun Stlck fir Stiick nachgeholt werden, fuhrt dies zu einer sehr hohen Belastung
der Non-COVID-Stationen. Die Personalausfalle infolge von Corona sind Iangsam rick-
laufig. Die Bundeswehr unterstutzt weiterhin die Uniklinik. -

. Bereiche Maskenpflicht und Alkoholkonsumverbot

In den StraBen und Platzen der Innenstadt, in der die Maskenpflicht nach § 24 Abs. 1 Nr.
1 der 11. BaylfSMV gelten soll, gibt es etliche L4den, die auch wéahrend des Lockdowns
gedffnet haben, wie Lebensmittelgeschéfte, Backer, Metzger, Drogerien, Reformhauser,
Sanitatshauser, Apotheken, Optiker, Horgerateakustiker, Laden mit Presseartikeln, Postfi-
lialen, Banken und Sparkassen. Laden, die geschlossen bleiben miissen, bieten click and
collect an. Ferner befinden sich dort Arztpraxen und Praxen mit medizinisch, therapeuti-
schen und pflegerischen Leistungen. Gastronomiebetriebe bieten Speisen und Getrénke
to go an. Infolge der Geschéfte und Dienstleistungen sind in diesem Bereich Beschaftigte,
Kunden und Patienten unterwegs.

Die FuBgéngerzone bietet insbesondere wegen ihren Geschaften einen Anziehungspunkt.
Bis 11:00 Uhr ist sie auch fir Radfahrer freigegeben. Der dort gelegene Stadtmarkt zieht
mit seinem breiten Angebot an Lebensmitteln sowie Speisen und Getrédnken zum Mitneh-
men Kunden an. Dies fihrt zu einer entsprechend hohen Frequentierung.

Die MaximiliansstraBe wird wegen der Laden und Praxen, aber auch wegen der Sehens-
wirdigkeiten von vielen Personen frequentiert.

Der Kénigsplatz ist mit seinem Umsteigedreieck ein zentraler Verkehrsknotenpunkt in
Augsburg und dient mit der Grlinanlage als Treffpunkt. Auch am Moritzplatz gibt es Halte-
stellen von Bussen und StraBenbahnen mit Umstiegsmaglichkeiten.

Der Rathausplatz und der Herkulesbrunnen sind ebenfalls beliebte Aufenthaltsorte.

Viele nutzen das Parkhaus an der City-Galerie und gehen von dort zu FuB3 Richtung Maxi-
“milianstraBe/Rathausplatz. Gerade in den teilweise sehr engen Gassen ist die Einhaltung
des Mindestabstands von 1,5 m oft schwierig.

Die BahnhofstraBe ist insbesondere fiir Pendler eine wichtige fuBlaufige Verbindung in die
Innenstadt und weist zudem viele Ldden und Praxen auf.
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Der Helmut-Haller-Platz ist ein beliebter Treffpunkt und bietét Umstiegsmdglichkeiten zwi-
schen der Bahn und verschiedenen Linien des OPNV Ferner gibt es auch dort insbeson-
dere Laden.
Der Steg am Hochablass wird insbesondere von Radfahrern als Verbindung zwischen
Hochzoll und den westlich des Lechs gelegenen Stadtvierteln genutzt. Es handelt sich um
einen Gehweg, auf dem das Rad geschoben werden muss. Er dient aber ebenso wie das
_angrenzende Gebiet des Kuhsees bzw. der Siebentischwald zur Naherholung. Insbeson-
dere an Wochenenden ist dort ein hohes Personenaufkommen feststellbar. Das Einhalten
des Mindestabstandes nicht immer méglich
Spielplétze sind beliebte Anlaufpunkte mit zum Teil hoher Anzahl an Benutzern. Insbeson-
dere an Spielgeraten lasst sich der Mindestabstand dort nicht immer einhalten, wenn Er-
wachsene den Kindern Hilfestellung geben. Manche Spielplatze sind eingezaunt, so dass
sich die Personen weniger verteilen kénnen.

B. Rechtliche Begriindung:
l. Zustandigkeit

Die sachliche Zustandigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §
24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 2, § 27 Abs. 1 Satz 2 der 11. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV,
die értliche Zustandigkeit aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (BayVwViG).

Il. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die Anordnungen in den Ziffern 2 bis 6 sind § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG,
§ 24 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 2, § 27 Abs. 1 Satz 2 der 11. BaylfSMV.

Ill. RechtméBigkeit der MaBnahmen

1. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, so trifft die zustdndige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendi-
gen SchutzmaBnahmen, insbesondere die nach § 28 a Abs. 1 genannten, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung lbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
SARS-CoV-2 ist eine lbertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Notwendig ist
eine MaBnahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-)Verbreitung der Krankheit gebo-
ten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020, Az.: 20 CS 20.1821, Beck-Online, Rn.
27,

Nach § 28 a Abs. 3 Satz 1 sind Entscheidungen (ber SchutzmaBnahmen zur Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28 Absatz 1

Satz 1 insbesondere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahig-
keit des Gesundheitssystems auszurichten. MaBstab flir die zu ergreifenden Schutzmafi- -
nahmen ist insbesondere die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-
2 je 100 000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (§ 28 a Abs. 3 Satz 4 IfSG). Bei
Uberschreltung eines Schwellenwertes von Uber 50 Neuinfektionen je 100 000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen sind umfassende SchutzmaBnahmen zu ergreifen, die eine
_effektive Einddmmung des Infektionsgeschehens erwarten lassen (§ 28 a Abs. 3 Satz 5
IfSG). Die in den Landkreisen, Bezirken oder kreisfreien Stadten auftretenden Inzidenzen

512
Servicezeiten: Telefohzentrale: 0821324-0  Bus & Tram: Bankverbindungen:
Mo—Mi 07:30-12:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Linie 1 +2 Stadtsparkasse Augsburg
Do 13:00-17:00 Uhr  Internet: augsburg.de Haltestelle Rathausplatz IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06
Fr 08:00-12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX

Individuelle Servicezeiten
nach Terminvereinbarung



werden durch das Robert Koch-Institut im Rahmen der laufenden Fallzahlenberichterstat-
tung auf dem RKI-Dashboard unter der Adresse http://corona.rki.de im Internet verdffent-
licht (§ 28 a Abs. 3 Satz 12 IfSG).

§ 28 a Abs. 6 IfSG besagt, dass SchutzmaBnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 auch ku-
mulativ angeordnet werden kdnnen, soweit und solange es fiir eine wirksame Verhinde-
rung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist (Satz 1).
Bei Entscheidungen tber SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) sind soziale, gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Auswirkungen auf den Einzelnen und die Allgemeinheit einzubeziehen und zu bertick-
sichtigen, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vereinbar ist (Satz 2).

2. Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG wird auch nicht durch die
Regelungen der 11. BaylfSMV verdréangt, denn diese sind nicht abschlieend.

§ 24 Abs. 1 Nr. 1-der 11. BaylfSMV eréffnet fur die zustandige Kreisverwaltungsbehdrde
ein Auswahlermessen bei der Festlegung der Bereiche der Maskenpflicht. Die Verord-
nung nennt als Voraussetzung, dass es sich um zentrale Begegnungsfléachen der Innen-
stadte oder sonstige offentliche Orte unter freiem Himmel handelt, an denen sich Men-
schen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten.

§ 24 Abs. 2 der 11. BaylfSMV erdffnet fiir die zustandige Kreisverwaltungsbehdrde ein
Auswahlermessen bei der Festlegung der Bereiche des Alkoholkonsumverbots. Die Ver-
ordnung nennt als Voraussetzung, dass es sich um &ffentliche Verkehrsflachen der Innen-
stadte oder sonstige 6ffentlichen Orte unter freiem Himmel handelt, an denen sich Men-
schen entweder auf engem Raum oder nicht nur voriibergehend aufhalten.

Nach § 27 Abs. 1 Satz 2 der 11. BaylfSMV kann die zustandige Kreisverwaltungsbehorde,
auch soweit in dieser Verordnung SchutzmaBnahmen oder Schutz- und Hygienekonzepte
vorgeschrieben sind, im Einzelfall ergdnzende Anordnungen erlassen, soweit es aus in-
fektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist.

3. Der Erlass der Anordnungen steht im Ermessen der Kreisverwaltungsbehérde. Dabei
ist zu beachten, dass es sich bei den in dieser Allgemeinverfligung enthaltenen Anord-
nungen um solche mit Dauerwirkung handelt. Gerade diese Dauerwirkung erfordert vorlie-
gend eine Prognoseentscheidung, die die Annahme rechtfertigt, dass die Anordnungen
wahrend der gesamten Geltungsdauer verhaltnismaBig sein werden.

Die in der Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen sind bezogen auf den Zweck der
Anordnung geeignet, erforderlich und angemessen und somit verhéltnisméBig.

a. Zweck der Anordnungen

Mit den in der Allgemeinverfiigung getroffenen MaBnahmen und Festlegungen wird be-

zweckt, die Moglichkeit weiterer Infektionen und damit ein Stagnieren bzw. Ansteigen des
Inzidenzwertes zu verhindern und letztendlich ein weiteres Sinken des Inzidenzwertes zu
erreichen. Zugleich sollen die Kliniken insbesondere in Augsburg entlastet sowie ein funk-
tionierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung gewéhrleistet werden. Eine
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Uberlastung der Kliniken ist mit dem Risiko einer erhohten Sterblichkeit Betroffener an ei-
ner Infektion mit SARS-CoV-2 verbunden.

Das Infektionsgeschehen in der Stadt Augsburg ist diffus. Bei Giber der Hélfte der Neuin-
fektionen ist die Quelle unbekannt. : :

Die Mdglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvollziehen und damit zu durchbre-
chen, wird auf Grund des meist exponentiellen Anstiegs an Kontaktpersonen mit zuneh-
menden Infektionszahlen schwieriger.

b. Allgemeines zur Erforderlichkeit und Angemessenheit der MaBnahmen bzw. Festle-
gungen

Trotz des Riickgangs des Inzidenzwertes im Stadtgebiet von Augsburg sind weiterhin in-
fektionsschutzrechtliche MaBnahmen erforderlich, um den unter a. dargestellten Zweck zu
erreichen. So entspricht der momentane Inzidenzwert demjenigen von Mitte Oktober
2020. Bereits wenige Wochen spater lag Augsburg am 06.11.2020 mit einem Wert von
379,66 bundesweit an der Spitze. Diese schnelle Entwicklung des Inzidenzwertes zeigt,
dass auch zum jetzigen Zeitpunkt infektionsschutzrechtliche MaBnahmen erforderlich
sind, um einen erneuten Anstieg zu verhindern.

Ferner wurde in Augsburg bereits in GroBbritannien verstérkt aufgetretene, mutierte Form
des Coronavirus SARS-CoV-2 nachgewiesen. Bei dieser mutierten Form des Virus wird
von einer deutlich erhdhten Ubertragbarkeit — bis zu 70 % héher im Vergleich zu den bis-
her zirkulierenden Virusvarianten — ausgegangen; zugleich bestehen Anhaltspunkte fir
einen hdheren Anteil an schwerwiegenden Krankheitsverlaufen und eine erhéhte
Fallsterblichkeit. Diese und andere neue Virusvarianten bergen die Gefahr eines erneuten
erheblichen oder sogar exponentiellen Anstiegs der Zahl der Neuinfektionen. Auch vor
diesem Hintergrund sind daher weiterhin MaBnahmen zum Erreichen des o.g. Zwecks er-
forderlich.

Impfstoffe sind noch nicht in ausreichender Menge verfligbar. Bislang konnte nur ein ge-
ringer Anteil der Augsburger Bevélkerung geimpft werden. Die Impfungen haben damit
momentan keinen Einfluss auf die Frage der Erforderlichkeit von infektionsschutzrechtli-
‘chen MaBnahmen

Im Rahmen der Angemessenheit ist zu beriicksichtigen, dass die Einschrénkungen zeit-
lich befristet sind und dass es sich bei COVID-19 um eine Infektionskrankheit mit teils
schweren und sogar todlichen Verlaufen handelt. Das Infektionsgeschehen befindet sich
weiterhin auf einem hohen Niveau. Bei mutierten Virusvarianten wird von einer bis zu 70
% hheren Ubertragbarkeit ausgegangen. Infolge dieser Pandemie sind das Leben und
die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deut-
schen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgiitern kommt eine duBerst hohe Be-
deutung zu, es gilt sie zu schitzen.

~c. Ziffer 2 (Handedesinfektionsmittelspender)

Bei Covid-19 handelt es sich um eine sehr leicht (ibertragbare Infektionskrankheit. Die
Weiterverbreitung kann auch indirekt Giber Hénde erfolgen, die mit Mund- oder Nasen-
schleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Daher ist die Anord-
nung von Handedesinfektionsmittelspendern bei allen éffentlich zugénglichen Einrichtun-
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gen und Geschéften ein geeignetes Mittel, die weitere Verbreitung von Covid-19 zu ver-
hindern. Auch ist insoweit kein milderes Mittel mit vergleichbarem Erfolg bezogen auf den .
Zweck erkennbar. Die Regelung ist auch unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die’
Regelung erstmals in der Allgemeinverfligung vom 29.10.2020 enthalten war und seitdem
fortbesteht, angemessen. Die Kosten der Beschaffung von Handedesinfektionsmittelspen-
dern stehen nicht auBer Verhéltnis zu dem angestrebten Zweck.

d. Ziffer 3 (Mund-Nasen-Bedeckung in Arbeits- und Betriebsstétten)

Die Anordnung der Mund-Nasen-Bedeckung in Arbeits- und Betriebsstétten ist zur Errei-
chung des o0.g. Zwecks geeignet. Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt von
Mensch zu Mensch Uber die Schleimhéute z. B. durch Aerosole und Trépfchen erfolgen,
die man insbesondere beim Sprechen, Husten oder Niesen ausstdBt. Bereits durch teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen dieser Art
kommen. Ein hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch vor dem Auf-
treten von Krankheitssymptomen. In Augsburg betrégt der Anteil der Neuinfektionen mit
unbekannter Quelle mehr als 50 %. Damit besteht die Gefahr einer hohen Dunkelziffer.
SARS-CoV-2 gilt als sehr leicht tUbertragbare Infektionskrankheit.
Mund-Nasen-Bedeckungen reduzieren bekanntermaBen das Risiko einer Ubertragung
des SARS-CoV-2-Erregers, da diese iberwiegend durch das Einatmen von Trdpfchen
und Aerosolen erfolgt.

Im Vergleich zur Maskenpflicht ist kein milderes, gleich geeignetes Mittel erkennbar. Das
Coronavirus wird nach den aktuellen Erkenntnissen liberwiegend durch Trépfchen und
Aerosole Ubertragen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei dem Abstand zwischen zwei
Personen von weniger als 1,5 m und insbesondere in geschlossenen Raumen. § 24 Abs.
1 Nr. 3 der 11. BaylfSMV enthélt eine Maskenpflicht auf den Begegnungs- und Verkehrs-
flachen der Arbeitsstétte sowie flir den Arbeitsplatz. Soweit hierdurch nicht alle Bereiche
mit méglichen infektionsschutzrechtlich relevanten Begegnungen erfasst werden, greift
die Regelung in Ziffer 3 der Allgemeinverfiigung, so dass sie insofern erforderlich ist.

Im Verhaltnis zu der hier betroffenen allgemeinen Handlungsfreiheit Giberwiegen die oben
dargestellten besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Ferner gelten
auch hier die in § 1 Abs. 2 der 11. BaylfSMV aufgefiihrten Ausnahmen von der Masken-
pflicht. Die Angemessenheit ist auch vor dem Hintergrund gegeben, dass die Rege[ung
seit der Allgemeinverfliigung vom 26 11.2020 besteht.

e. Ziffer 4 (Untersagung von Musikunterricht auBerhalb von Schulen in Prasenzform)

Die vorliegende Untersagung von Musikunterricht auBerhalb von Schulen in Prasenzform
zielt darauf ab, die Kontakte zu anderen weitestgehend einzuschranken. Kontaktbe-
schrankungen liegt ein althergebrachtes Grundprinzip der Einddmmung gerade derartiger
Ubertragbarer Krankheiten zu Grunde. Durch die Senkung der Anzahl von Personen, mit
denen man in Kontakt kommen kann, reduziert sich das Risiko, mit einem Erkrankten in
Kontakt zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren. AuBerdem kann bei Musikunterricht
nicht immer der Mindestabstand gewahrt werden. Bei Blasinstrumenten oder Gesang
kommt es zudem zu einem erhidhten Aussto an Tropfchen bzw. Aerosolen. Die Untersa- .

. gung von Musikunterricht auBerhalb von Schulen in Présenzform ist deshalb geeignet,
eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen.

8/12
Servicezeiten: Telefonzentrale: 0821 324-0 Bus & Tram: ‘ Bankverbindungen:
Mo-Mi 07:30-12:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Linie1 +2 Stadtsparkasse Augsburg
Do 13:00-17:00 Uhr  Internet: augsburg.de Haltestelle Rathausplatz IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06

Fr 08:00-12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX
Individuelle Servicezeiten :
nach Terminvereinbarung



Ein milderes Mittel, mlt dem ebenso schnell und wnrksam Infektionen beim Musikunterricht
verhindert werden kénnen, ist nicht ersichtlich.

Im Verhaltnis zu den betroffenen Grundrechten, wie der Berufs- und allgemeinen Hand-
lungsfreiheit, Uberwiegen die besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit
und die Rechtsgiiter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevélkerung so-
wie die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen,
dass die VerhélinismaBigkeit durch die Méglichkeit, Unterricht weitestgehend online anzu-
bieten, gewéhrleistet ist. Bezliglich der Angemessenheit gelangt man auch zu keinem an-
deren Ergebnis unter der Berlicksichtigung, dass die Regelung seit der Allgemeinverfi-
gung vom 26.11.2020 gilt.

f. Ziffer 5 (Bereiche der Maskenpflicht)

In § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 11. BaylfSMV ordnet der Freistaat Bayern eine Maskenpflicht fiir
offentliche Orte unter freiem Himmel an, die von der Kreisverwaltungsbehérde festzulegen
sind. Bei den Gffentlichen Orten handelt es sich nach der Verordnung um solche, an de-
nen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur vortibergehend aufhalten.
Hierzu zahlen beispielsweise zentrale Begegnungsflachen in Innenstédten. Bei der Fest-
legung der konkreten Flachen ist insbesondere zu berlicksichtigen, ob sich dort Personen
in infektionsschutzrechtlich maBgeblicher.Weise begegnen.

Die Ubertragung des SARS-CoV-2-Erregers erfolgt tiberwiegend durch das Einatmen von
Tropfchen und Aerosolen insbesondere dann, wenn der Mindestabstand von 1,5 m zwi-
schen zwei Personen nicht eingehalten wird bzw. werden kann. Die nach § 24 Abs. 1 Nr.
1 der 11. BaylfSMV &ffentlichen Orte unter freiem Himmel, die nach Infektionsschutzrecht
der Anordnung einer Maskenpflicht bedrfen, sind folglich solche Bereiche, in denen auf-
grund des Besucheraufkommens, der Infrastruktur, der Attraktivitat, der baulichen Gege-
benheiten und/oder der verkehrlichen Anbindung der Mindestabstand von 1,5 m nicht o-
der nur schwer einzuhalten ist. Diese Situation kann nicht nur zwischen FuBgéangern ent-
stehen, sondern auch, wenn auf der gleichen Flache beispielsweise Radfahrer oder E-
Scooter-Fahrer unterwegs sind.

Bei den in Ziffer 5 der vorliegenden Allgemeinverfligung festgelegten 6ffentlichen Berei-
chen unter freiem Himmel liegen die genannten Voraussetzungen auch wahrend des -
»Lockdowns*® vor, So finden sich dort Geschéafte, die nach § 12 Abs. 1 Satz 2 der 11.
BaylfSMV weiterhin gedffnet haben diirfen, wie Lebensmittelgeschéfte, Backer, Metzger,
Drogerien, Reformhauser, Sanitétshéuser, Apotheken, Optiker, Horgerateakustiker, L&-
den mit Presseartikeln, Postfilialen, Banken oder Sparkassen. Laden, die geschlossen
bleiben mussen, bieten click and collect an. Ferner gibt es in den StraBen und Platzen
Arztpraxen und andere Praxen insbesondere mit medizinischen und therapeutischen
Dienstleistungen sowie Gastronomiebetriebe, die Speisen und Getranke ,to go“ abgeben.
Daher werden die in Ziffer 5 genannten StraBe und Platze von den dort beschéftigten Per-
sonen, Kunden, Patienten und Passanten entsprechend frequentiert, mit der Folge, dass
sich die Unterschreitung des Mindestabstandes von 1,5 m insbesondere an Engstellen,
Kreuzungen oder Ampeln oft nicht vermeiden lasst. Ferner halten sich insbesondere am
Konigsplatz und am Helmut-Haller-Platz Personen nicht nur voriibergehend auf. Der Rat-
hausplatz und der Herkulesbrunnen sind beliebte Treffpunkte, insbesondere wenn die
Temperaturen jetzt wieder ansteigen werden.
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Da sich Personen in infektionsschutzrechtlich maBgeblicher Weise nur auf Gehwegen, aut
Gehwegen mit dem Zusatzzeichen ,Radfahrer frei”, auf gemeinsamen Geh- und Radwe-
gen, bei Fahrbahniiberquerungen zwischen zwei Gehwegen, in FuBgéngerzonen und in
verkehrsberuhigten Bereichen begegnen, gilt auch nur hier die Maskenpflicht far jeden, -
unabhangig davon, ob er auf diesen Fléachen als FuBgénger oder beispielsweise mit dem
Rad, Pedelec oder E-Scooter unterwegs ist. Ob es sich im Einzelfall beispielsweise um
einen verkehrsberuhigten Bereich oder einen gemeinsamen Geh- und Radweg handelt,
ergibt sich aus den Verkehrszeichen vor Ort, bei Gehwegen durch die deutlich erkennbare
Trennung von der Fahrbahn oder durch entsprechende Beschilderung.

Die Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 11. BaylfSMV fiir die Festlegung als Be-
reich mit einer Maskenpflicht fiir jeden liegen auch bei dem Steg am Hochablass vor. Die-
ser liegt in einem beliebten Naherholungsgebiet, ferner dient er insbesondere flir Radfah-
rer als West-Ost-Verbindung. Besonders bei gutem Wetter oder auch an Wochenenden
ist er durch Spaziergénger, Jogger und Radfahrer, die ihr Rad hier schieben mussen
(Gehweg) stark frequentiert. Etliche verweilen dort auch wegen des Ausblicks. Ein Aus-
weichen ist auf dem Steg nicht méglich, so dass der Mindestabstand nicht immer einge-
halten werden kann. ]

Offentliche Spielplatze sind beliebte Anlaufpunkte. Insbesondere an den Spielgeréaten
kann seitens der Begleitpersonen nicht immer der Mindestabstand eingehalten werden.
Dies gilt auch bei Spielplatzen, die eingezéunt sind.

Andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegungen des rdumlichen Umgriffs
sind nicht ersichtlich, so dass die Festlegung bezogen auf den o0.g. Zweck auch erforder-
lich ist. Ein kleinerer raumlicher Umgriff der Maskenpflicht wiirde den Zweck nicht gleich
gut erfiillen. Die genannten Flachen, auf denen die Maskenpflicht gilt, stellen den Umgriff
im 6ffentlichen Raum dar, in welchem der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgehend
eingehalten werden kann bzw. eingehalten wird. Soweit z.B. im Bereich des Konigplatzes
oder Moritzplatzes auch die Haltestellen farblich gekennzeichnet sind, obwohl dort bereits
eine Maskenpflicht nach § 8 Satz 2 der 11. BaylfSMV besteht, so erfolgte dies zur besse-
- ren Handhabung der Lageplane in der Praxis. Eine zeitliche Begrenzung der Masken-
pflicht kommt als milderes Mittel nicht in Betracht. So gibt es ab 15.02.2021 keine Aus-
gangssperre in Augsburg, sofern der Inzidenzwert unter 100 bleibt. Es kann nicht sicher
prognostiziert werden, wann sich Personen in diesem Bereich aufhalten und der Mindest-
abstand nicht eingehalten werden kann. AuBerdem steigen bereits in Kirze wieder die
Temperaturen mit der Folge, dass sich Personen langer an beliebten Orten aufhalten.

Die Einschrénkung der allgemeinen Handlungsfreiheit durch die Festlegung von Berei-
chen, in denen eine Maske zu tragen ist, steht nicht auBer Verhalinis zu dem oben ge-
nannten Zweck. Vor dem Hintergrund, dass die Maskenpflicht fir Radfahrer nicht auf
samtlichen StraBen und Wege, die in den Anlagen 1 bis 3 gekennzeichnet sind, besteht,
erscheint es im Hinblick auf den bezweckten Infektionsschutz zumutbar, dass Radfahrer,
deren Brille sich infolge der Maske beschlagt, eine andere Route wéhlen. Die Einschran-
kung der Handlungsfreiheit steht auch unter Beriicksichtigung dieses Aspekts somit nicht
auBer Verhaltnis zu dem angestrebten Zweck..Im Verhéltnis zu den hier betroffenen Indi-
vidualrechtsgutern, insbesondere der grundrechtlich geschiiizten allgemeinen Handlungs-
freiheit, iberwiegen die 0.g., besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit.
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Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass die Festlegung der in den Anlagen 1 bis 3 ge-
kennzeichneten StraBen und Platze sowie der 6ffentlichen Spielplatze erstmals in den All-
gemeinverfligungen vom 14.10.2020 bzw. 29.10.2020 erfolgte.

g. Ziffer 6 (Bereiche des Alkoholkonsumverbots)

Flr die Festlegung der Bereiche des Alkoholkonsumverbots nach § 24 Abs. 2 der 11.

BayliSMV nennt der Verordnungsgeber die gleichen Voraussetzungen (,6ffentlichen Orte
unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder nicht nur
vortibergehend aufhalten®) wie in § 24 Abs. 1 Nr. der 11. BaylfSMV fiir die Maskenpilicht.

Wie bereits zu Ziffer 5 ausgeflihrt, kann bei den in Ziffer 5 genannten Orten aus unter-
schiedlichen Griinden der Mindestabstand nicht immer eingehalten werden kann. Die
Festlegung dieser Bereiche auch fiir das Alkoholkonsumverbot ist damit bezogen auf den
Zweck geeignet, da infolge der enthemmenden Wirkung des konsumierten Alkohols die
Einhaltung des erforderlichen Mindestabstandes bzw. das Tragen einer Mund-Nasen-Be-
deckung nicht sicher gewahrleistet ist und folglich ein erhdhtes Infektionsrisiko besteht.

Die Festlegung des raumlichen Umgriffs ist zur Erreichung des oben genannten Zwecks
auch erforderlich. Eine andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegung des
raumlichen Umgriffs fir das Alkoholkonsumverbot ist nicht ersichtlich, so dass die Festle-
gung auch erforderlich ist. Ein engerer Umgriff wiirde den Zweck nicht gleich gut erfillen.
Die genannten Flachen, auf denen das Alkoholkonsumverbot gilt, stellt den Umgriff im 6f-
fentlichen Raum dar, in welchem der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgehend einge-
haiten werden kann bzw. eingehalten wird. Eine zeitliche Begrenzung des Alkoholkon-
sumverbotes kommt als milderes Mittel nicht in Betracht. So kann nicht sicher prognosti-
ziert werden, wann sich Personen zum Alkoholkonsum in diesem Bereich aufhalten wer-
den. AuBerdem steigen bereits in Klrze wieder die Temperaturen.

Die Festlegung des raumlichen Umgriffs ist auch angemessen, da die Nachteile, die mit
den MaBnahmen verbunden sind, nicht auBer Verhéltnis zum angestrebten Zweck der
MaBnahme stehen. Wie bereits oben ausgefiihrt, sind bei dieser Pandemie das Leben
und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsféahigkeit des
deutschen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsglitern kommt eine duBerst hohe
Bedeutung zu. Sie Uberwiegen die hier betroffenen Individualrechtsglitern, insbesondere
-der grundrechtlich geschiitzten allgemeinen Handlungsfreiheit. Dies gilt auch vor dem
Hintergrund, dass ein Alkoholkonsumverbot mit unterschiedlichem raumlichen Geltungs-
" bereich (und auf verschiedenen Rechtsgrundlagen) seit 14.10.2020 besteht.

~ IV. Bekanntgabe

‘GemaB Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. § 1 Abs. 2 der Sat-
zung Uber die &ffentliche Bekanntmachung in ortstiblicher Weise im Bereich der Stadt
Augsburg (Bekanntmachungssatzung) wird diese Allgemeinverfligung durch Verdffentli-
chung in Rundfunk, Presse und dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachun-
gen bekannt gegeben.

Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfligung im Inter-
netauftritt der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommuni-
kationsmittel bekanntgemacht werden, wenn.es zur. Verhiitung erheblicher Gefahren fir
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Leben, Gesundheit oder zum Schutz von Sachgutern erforderlich ist und eine Bekanntma-
chung nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig
méglich ist. Die Bekanntmachung ist anschlieBend unverziiglich auch nach § 1 Abs. 1 der

- Bekanntmachungssatzung zu veréffentlichen. Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfii-
gung sofort bekanntzumachen, um erhebliche Gefahren flir Leben und Gesundheit zu ver-
hiiten. Das stadtische Amtsblatt erscheint grundsétzlich alle zwei Wochen an einem Frei-
tag und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen der Dringlich-
keit der MaBnahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVw\V{G gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftli-
chen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstblichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. Um ein Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde

~ von der Mdglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwV{G Gebrauch gemacht und ein
frlheres Bekanntgabedatum gewahilt.

VI. Sofortige Voliziehung

Die Hégelung in den Ziffern 1 bis 7 sind geman § 28 Abs. 3 IfSGi. V. m.'§ 16 Abs. 8 IfSG
kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekannt-
gabe Klage erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelasse-
nen Form.
Die Klage muss den Ki&ger, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrtin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Be-
scheid soll in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen bei
schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fur die Gbrigen Be-
teiligten beigefligt werden.

Hinweise

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprédsenz der Bayerischen Venwa]tungsge-
richtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten mfolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

ot

Reiner Erben
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