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21.12.2021

Volizug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekimpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 15. Bayerischen
Infektionsschutzmafnahmenverordnung (15. BaylfSMV)

Allgemeinverfiigung Ansammlungsverbot Silvester

Anlage: Lageplan

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. GemaR § 14 Abs. 4 der 15. BaylfSMV sind zwischen dem 31. Dezember 2021, 15 Uhr und
dem 1. Januar 2022, 9 Uhr Ansammlungen von mehr als zehn Personen auf offentlichen
publikumstrachtigen Platzen und ihrem weiteren Umfeld untersagt.

Uber zehn Personen hinausgehende Menschenansammiungen haben sich unverzuglich
zu zerstreuen.

Das Ansammiungsverbot gilt entsprechend dem beiliegenden Lageplan auf folgenden
Strallen und Platzen:

Rathausplatz, Philippine-Welser-Strae einschlieRlich Fuggerplatz, Steingasse vom
Rathausplatz bis Hausnummer 8, Eisenberg, Elias-Holl-Platz, Sterngasse im Bereich des
Elias-Holl-Platz, MaximilianstraRe, Bgm-Fischer-Stralie einschlieflich Moritzplatz, Heilig-
Grab-Gasse, Hallstralle, Ulrichsplatz;

Konigsplatz, Schaezlerstrae im Bereich des Konigsplatzes, Bahnhofstrale im Bereich
des Konigsplatzes, Konrad-Adenauer-Allee im Bereich des Konigsplatzes, Wallstrale,
Barthshof sowie Willy-Brandt-Platz und Helmut-Haller-Platz
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2. Nach § 14 Abs. 4 Satz 4 der 15. BaylfSMV bleiben Gottesdienste und Versammilungen im
Sinne von Art. 8 des Grundgesetzes hiervon ausgenommen.

3. Der Lageplan ,Ansammlungsverbot Silvester" ist Bestandteil der Allgemeinverfigung.

4. Diese Aligemeinverfigung gilt gemaB Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 21.12.2021 ab 20:00
Uhr durch Veréffentlichung im Internet unter www.augsburg.de/amtliche-
bekanntmachungen, in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem
22.12.2021, 00:00 Uhr wirksam.

Hinweise:

1. Die Allgemeinverfugung und ihre Begrindung kénnen in dem an der Maximilianstrale
gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebadudes 1, Rathausplatz 1, 86150
Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen eingesehen werden.

2. Die angeordneten Regelungen in Ziffer 1 sind geman § 28 Abs. 3 IfSGi. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

3. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 24 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder fahridssig
gegen eine der 0.g. Anordnungen verstoRt. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 73 Abs. 2
IfSG mit einer GeldbuRe bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt

In der Stadt Augsburg erreichte die dritte Welle am 17.04.2021 mit 276,5 Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (7-Tage-Inzidenz)
ihren Hohepunkt, danach sank der Inzidenzwert stetig, unterbrochen von einzelnen Plateaus. Am
08.07.2021 erreichte die 7-Tage-Inzidenz in Augsburg mit 7,8 vorlaufig ihren niedrigsten Wert.
Seither wies der Inzidenzwert eine steigende Tendenz auf. Mitte Oktober pendelte er um den Wert
von 500, am 26.11.2021 erreichte er zuletzt den héchsten Wert mit 551.

Auch aktuell befindet sich der Inzidenzwert in einem hohen Bereich. Nach den Angaben des
Robert-Koch-Instituts liegt die 7-Tage-Inzidenz am 20.12.2021 fur die Stadt Augsburg bei 2238, far
den Freistaat Bayern bei 285,2.

Das Robert Koch-Institut schatzt die Gefahrdung durch COVID-19 fir die Gesundheit der
Bevélkerung in Deutschland laut Meldung vom 20.12.2021 insgesamt als sehr hoch ein. Ursé&chlich
hierfiir ist das Auftreten und die rasante Verbreitung der Omikronvariante, die sich nach
derzeitigem Kenntnisstand (aus anderen Landern) deutlich schneller und effektiver verbreitet als
die bisherigen Virusvarianten. Dadurch kann es zu einer schlagartigen Erhéhung der Infektionsfalle
und einer schnellen Uberlastung des Gesundheitssystems und ggf. weiterer Versorgungsbereiche
kommen.

Die Infektionsgefahrdung wird fur die Gruppe der Ungeimpften als sehr hoch, fiir die Gruppen der
Genesen und Geimpften mit Grundimmunisierung (zweimalige Impfung) als hoch und fir die
Gruppe der Geimpften mit Auffrischimpfung (dreimalige Impfung) als moderat eingeschatzt.
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Die Therapie schwerer Krankheitsverlufe ist komplex und langwierig, ein nicht unerheblicher Teil
erfordert eine intensivmedizinische Behandlung. Krankenh&user berichten von jingeren Covid-19-
Patienten mit wesentlich l&ngerer Liegedauer als in der zweiten Welle. Im Universitatsklinikum
Augsburg (UKA) werden — Stand 20.12.2021 - 87 Covid-Patientinnen und -Patienten behandelt, 27
davon intensiv. Die hohen Belegungszahlen fihrten zwischenzeitlich wieder dazu, dass Covid-19-
Patienten von dort in andere Krankenh&user verlegt werden mussten.

Wegen der Notwendigkeit, Non-COVID-Stationen zu COVID-Stationen umzuwandeln, war die
Méglichkeit, weniger dringliche Patienten zu versorgen, bereits bei der zweiten Welle
eingeschrankt. Dringende Eingriffe wie beispielsweise Krebs- oder Herzchirurgische Operationen
mussten aufgrund mangelnder Intensivkapazitaten zurickgestellt werden. Bereits am Ende der
zweiten Welle war der Riickstand erheblich. Infolge der zwischenzeitlichen Entspannung der
Situation bzgl. der Covid-Patienten war es méglich, Operationen nachzuholen. Nach Aussagen des
UKA miissen nun wieder wegen der hohen Anzahl an Corona-Patienten auf der Intensivstation
notwendige Operationen wie von Tumoren verschoben werden.

Das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege hat in der 15. BaylfSMV vom
23.11.2021 mit Inkrafttreten am 24.11.2021, zuletzt geandert durch Verordnung vom 14.12.2021,
verschiedene MalRnahmen festgelegt, die zur Bekampfung der Corona-Pandemie unmittelbar
gelten.

Gema4R § 14 Abs. 4 der 15. BaylfSMV sind zwischen dem 31. Dezember 2021, 15 Uhr, und dem 1.
Januar 2022, 9 Uhr, Ansammlungen von mehr als zehn Personen auf éffentlichen
publikumstrachtigen Platzen und in ihrem weiterem Umfeld untersagt. Uber zehn Personen
hinausgehende Menschenansammlungen haben sich in dem festgelegten Bereich unverziglich zu
zerstreuen. Die zustandigen Kreisverwaltungsbehdrden haben hinsichtlich des angeordneten
Ansammlungsverbots an Silvester den genauen ortlichen Geltungsbereich, zu bestimmen.
Gottesdienste und Versammlungen im Sinne von Art. 8 des Grundgesetzes bleiben gemal § 14
Abs. 4 Satz 4 der 15. BaylfSMV hiervon ausgenommen.

B. Rechtliche Begriindung

1. Die sachliche Zusténdigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, § 14
Abs. 4 der 15. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die 6rtliche Zustandigkeit aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG).

Rechtsgrundlagen fir die Anordnung ist § 14 Abs. 4 der 15. BaylfSMV.

2. Die Festlegung der unter Ziffer 1 genannten Ortlichkeiten werden im pflichtgemaRen Eingriffs-
und Auswahlermessen erlassen. Sie sind geeignet, erforderlich und angemessen, die Gefahr der
unkontrollierten Weiterentwicklung des Infektionsgeschehens in Augsburg zu vermindern.

Eine ortlich engere Eingrenzung wirde den Zweck der Manahme nicht gleich effektiv erfullen.

Die genannten Flachen, auf denen das Ansammlungsverbot gilt, sind die Flachen im &ffentlichen
Raum, in welchem sich erfahrungsgemaR an Silvester zahlreiche Menschen, in der Regel auch
nicht nur voriibergehend, aufhalten. Die Auswahl begriindet sich durch die Beobachtungen der
Stadt Augsburg wie auch des Ordnungsdienstes aus den Jahreswechseln 2020 sowie ,vor Corona®
bestehenden Erkenntnissen.

Wegen ihrer Lage in der Innenstadt bzw. ihrer Nahe zur Maximilianstrale sind die dargestellten
StralRen und Platze besonders beliebt. Die Bereiche weisen zudem eine entsprechende
Aufenthaltsqualitat auf, teils befinden sich gastronomische Angeboten direkt dort oder im
unmittelbaren Umfeld.
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Um ein ,Ausweichverhalten* der Betroffenen zu vermeiden ist entsprechend des Wortlauts der
Regelung in § 14 Abs. 4 auch das weitere Umfeld dieser Orte miteinbezogen.

Die Besonderheiten der Silvesternacht bringen es mit sich, dass typischerweise haufig auch
spontan Ansammlungen in geldster Stimmung auch zwischen einander zuvor fremden Personen
erfolgen. So positiv spontane Freude und daraus resultierende — friedliche — spontane Feiern und
Zusammenkinfte auRerhalb der derzeitigen Pandemie auch sind: Unter den derzeitigen
Bedingungen der Pandemie ist dieses Verhalten in besonderer Weise geeignet, die Dynamik des
Infektionsgeschehens zu vergroern.

Insbesondere an Silvester versammeln sich zahlreiche Menschen haufig auch mit ihnen bis dato
fremden Personen.

Durch die geschlossenen Clubs und Diskotheken wie auch das sog. ,2G-Erfordernis” in der Innen-
wie auch der AuRengastronomie ist keinesfalls von einer Entspannung, sondern vielmehr von einer
erneuten Zunahme von Menschengruppen im 6ffentlichen Raum auszugehen. Dies gilt umso mehr
fur die Silvesternacht, die traditionell einen Anlass zu grofien und ausgiebigen Feiern darstellt, so
dass die Bildung von Menschenansammlungen zu befiirchten ist.

Gottesdienste und Versammiungen im Sinne von Art. 8 des Grundgesetzes bleiben hiervon
ausgenommen.

Die Nachteile, die mit der Festlegung der Flachen des Ansammiungsverbots in Augsburg,
verbunden sind, stehen nicht auRer Verhaltnis zum angestrebten Zweck der MaRnahme. Bei
COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar todlichen
Verlaufen. Der Anteil der Virusmutationen ist extrem hoch. Infolge dieser Pandemie sind das Leben
und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des
deutschen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgutern kommt eine dufllerst hohe
Bedeutung zu, es gilt sie zu schitzen. Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgutern,
iberwiegen diese besonders schutzenswerten Interessen der Allgemeinheit.

3. Gemal Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfGi. V. m. § 1 Abs. 2 der Satzung
uber die 6ffentliche Bekanntmachung in ortsublicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg
(Bekanntmachungssatzung) wird diese Aligemeinverfiigung durch Verdffentlichung in Rundfunk,
Presse und dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfugung im Internetauftritt
der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel
bekanntgemacht werden, wenn es zur Verhutung erheblicher Gefahren fur Leben, Gesundheit oder
zum Schutz von Sachgutern erforderlich ist und eine Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 der
Bekanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig moglich ist. Die Bekanntmachung ist
anschlieRend unverziglich auch nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung zu veroffentlichen.
Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfiigung sofort bekanntzumachen, um erhebliche Gefahren flr
Leben und Gesundheit zu verhiten. Das stadtische Amtsblatt erscheint grundsatzlich alle zwei
Wochen an einem Freitag und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen
der Dringlichkeit der MaBnahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsuiblichen Bekanntmachung als bekannt
gegeben. Wegen der Dringlichkeit wurde von der Moglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwViG
Gebrauch gemacht und ein friiheres Bekanntgabedatum gewahit.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift; Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fur den
Schriftformersatz zugelassenen Form moglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-
Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! N&here Informationen zur
elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der
Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Ab 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich
elektronisch einreichen.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in
Abschrift beigefugt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung
oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fir die ubrigen Beteiligten beigefugt werden.

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

POt

Reiner Erben

BerufsmaBiger Stadtrat
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