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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim

Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 13. Bayerischen

InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (13. BaylfSMV)

Allgemeinverfiigung Corona (Untersagung der Abgabe von alkoholischen Getranken zum

Mitnehmen)

Die Stadt Augsburg erlasst folgende

Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Die Allgemeinverfiigung vom 01.06.2021 (Untersagung der Abgabe von alkoholischen Getran-
ken) wird wie folgt gedndert

a) Ziffer 4 wird dahingehend geéndert, dass die Abgabe von alkoholischen Getranken zum
Mitnehmen durch Gastronomiebetriebe, Tankstellen, sonstige Verkaufs- und Abgabestel-

len sowie Lieferdienste innerhalb des in der Allgemeinverfiigung vom 01.06.2021 festge-
setzten Gebiets zu folgenden Zeiten untersagt wird:
o jeweils am Donnerstag, Freitag und Samstag in der Zeit zwischen 22:00 Uhr und
06:00 Uhr und
o jeweils am Sonntag bis Mittwoch in der Zeit zwischen 24:00 und 06:00 Uhr.

b) In Ziffer 6 wird im letzten Satz die Angabe ,24.06.2021, 24:00 Uhr* durch die Angabe
08.07.2021, 24:00 Uhr" ersetzt.

2. Im Ubrigen gelten die Regelungen der Ziffern 2 bis 6 der Allgemeinverfugung vom 01.06.2021
auch auf Grund der 13. BaylfSMV fort.
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3. Diese Allgemeinverfigung gilt gemaf Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 17.06.2021 ab 19:00 Uhr
durch Veréffentlichung im Internet unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen, in
Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 18.06.2021, 00:00 Uhr wirksam.
Sie gilt bis zum 08.07.2021, 24:00 Uhr.

Hinweise:

1. Die Allgemeinverfugung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilianstraie gelege-
nen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathausplatz 1, 86150 Augsburg
an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter www.augsburg.de/amtliche-
bekanntmachungen eingesehen werden.

2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
gegen eine der 0.g. Anordnungen verstoft. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 73 Abs. 2
IfSG mit einer GeldbufRe bis zu funfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt

In der Stadt Augsburg erreichte die dritte Welle am 17.04.2021 mit 276,5 Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (7-Tage-Inzidenz)
ihren Hohepunkt. Seither ist eine grundsétzlich fallende Tendenz erkennbar, unterbrochen von ein-
zelnen Plateaus. Am 19.05.2021 wurde erstmals der Schwellenwert von 100 unterschritten, am
26.05.2021 erstmals der Schwellenwert von 50. Seither liegt der Inzidenzwert stabil unter 50. Nach
den Angaben des Robert-Koch-Instituts liegt die 7-Tage-Inzidenz am 16.06.2021 fiir Bayern bei 16
und fir die Stadt Augsburg bei 28,7.

Das RKI schatzt die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland nach wie vor
als sehr hoch ein. Das Infektionsgeschehen ist diffus. Ausbriiche betreffen insbesondere private
Haushalte, aber auch Kindertageseinrichtungen, Schulen und das berufliche Umfeld.

Seit einigen Monaten verbreiten sich zunehmend Virusvarianten (sog. ,Variants of Concern* —
VOCs; Mutationen). In Augsburg wurden Ende Januar 2021 die ersten Falle von Virusmutationen
nachgewiesen. Diese konnten meist noch auf Eintragungen aus dem Ausland zuriickgefiihrt wer-
den, was aktuell aber nicht mehr der Fall ist. Der Anteil der nachgewiesenen Mutationen be-
herrscht das Infektionsgeschehen in Augsburg. Zumeist handelt es sich um die zunachst in GroR-
britannien beschriebene sog. Britische Variante B.1.1.7, die eine deutlich héhere Ubertragbarkeit
aufweist, zudem steht eine erhohte Fallsterblichkeit im Raum. Der steigende Anteil an Virusmutati-
onen wird auch in Zukunft das Infektionsgeschehen mitbestimmen.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestatigt. Seither sind weitere
397 Personen an oder mit einer Coronavirus-Infektion verstorben (Stand: 31.05.2021).

Impfstoffe sind noch nicht in ausreichender Menge verfiigbar. Die Durchimpfung entwickelt sich je-
doch glinstig. 27 % der Augsburger Bevolkerung sind bereits vollstandig geimpft und 15 % haben
eine Erstimpfung erhalten (Stand: 14.06.2021).

Die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex und langwierig, ein nicht unerheblicher Teil
erfordert eine intensivmedizinische Behandlung. Krankenh&user berichten von jiingeren Covid-19-
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Patienten mit wesentlich langerer Liegedauer als in der zweiten Welle. Im Universitatsklinikum
Augsburg (UKA) trat die Uberlastungssituation mit der Verlegungsnotwendigkeit Ende April/Anfang
Mai ein. Seither sind die Belegungszahlen ricklaufig. Die Situation entspannt sich.

Wegen der Notwendigkeit, Non-COVID-Stationen zu COVID-Stationen umzuwandeln, war die
Maglichkeit, weniger dringliche Patienten zu versorgen, eingeschrankt. Dringende Eingriffe wie bei-
spielsweise Krebs- oder Herzchirurgische Operationen mussten aufgrund mangelnder Intensivka-
pazitaten zuriickgestellt werden. Bereits am Ende der zweiten Welle war der Ruckstand erheblich.
Infolge der Entspannung der Situation bzgl. der Covid-Patienten ist es nun méglich, diese Operati-
onen nachzuholen.

Hinsichtlich der personellen Situation ist auch zu berticksichtigen, dass das Personal inzwischen
erschopft ist und ein Teil aus verschiedenen Griinden wie Arbeitszeitreduktionen, Frihberentung
oder Schwangerschaft mit nachfolgendem Berufsverbot ausfalit. Das Klinikpersonal wird weiterhin
durch Krafte der Bundeswehr unterstitzt.

B. Rechtliche Begriindung:

1. Die sachliche Zustandigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, § 27
Abs. 1 der 13. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die ortliche Zustandigkeit aus Art. 3 Abs. 1Nr. 1
des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG).

Rechtsgrundlage fur die Anordnung sind § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, § 27 Abs. 1 der 13. BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt o-
der ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behorde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmafnahmen, insbe-
sondere die nach § 28 a Abs. 1 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbrei-
tung bertragbarer Krankheiten erforderlich ist. SARS-CoV-2 ist eine Ubertragbare Krankheit im
Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Notwendig ist eine Manahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-)
Verbreitung der Krankheit geboten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020, Az.: 20 CS
20.1821, Beck-Online, Rn. 27).

Nach § 28 a Abs. 3 Satz 1 sind Entscheidungen tiber Schutzmalinahmen zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28 Absatz 1 Satz 1 insbesondere
an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems
auszurichten. MaRstab fir die zu ergreifenden SchutzmafRinahmen ist insbesondere die Anzahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000 Einwohnern innerhalb von sieben
Tagen (§ 28 a Abs. 3 Satz 4 IfSG).

§ 28 a Abs. 6 IfSG besagt, dass SchutzmaBnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 auch kumulativ an-
geordnet werden kénnen, soweit und solange es fur eine wirksame Verhinderung der Verbreitung .
der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist (Satz 1). Bei Entscheidungen Uber
SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
sind soziale, gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen auf den Einzelnen und die Allge-
meinheit einzubeziehen und zu beriicksichtigen, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhin-
derung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vereinbar ist (Satz 2).

2. Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 1fSG wird auch nicht durch die Regelun-
gen der 13. BaylfSMV verdrangt, denn diese sind nicht abschlieRend.
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Nach § 27 Abs. 1 der 13. BaylfSMV bleiben weitergehende oder erganzende Anordnungen der 6rt-
lich fur den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Behorden zu den Bestimmungen
dieser Verordnung oder der auf ihrer Grundlage erlassenen Schutz- und Hygienekonzepte unbe-
rihrt.

Mit der in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Malnahmen (zeitliche Beschrankung der Abgabe
von alkoholischen Getranken zum Mitnehmen in einem bestimmten Gebiet) wird bezweckt, die
Méglichkeit weiterer Infektionen und damit ein Stagnieren bzw. Ansteigen des Inzidenzwertes zu
verhindern und letztendlich ein Sinken des Inzidenzwertes zu erreichen. Ferner soll auch ein funkti-
onierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung gewéhrleistet und eine erneute Uber-
lastung der Kliniken verhindert werden. Der 7-Tage Inzidenzwert liegt aktuell in Augsburg mit 28,7
Uber dem bayerischen Schnitt von 16.

Die Untersagung, alkoholische Getranke zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr in einem n&her be-
schriebenen Gebiet zum Mitnehmen abzugeben, ist ein geeignetes Mittel zur Verfolgung des
Zwecks der Anordnung. In dem genannten Zeitraum abgegebene alkoholische Getranke zum Mit-
nehmen werden - u.a. aufgrund der derzeitigen Witterungsverhaitnisse - in der Regel vor Ort kon-
sumiert. Infolge der enthemmenden Wirkung des Alkohols wird der erforderliche Mindestabstand
nicht gewahrt. Es bilden sich groRe Menschenansammiungen. Damit besteht ein héheres Risiko
einer Infizierung mit dem Corona-Virus. Die Verscharfung der Anordnung gegeniber der Anord-
nung vom 01.06.2021 ist notwendig, da es unter anderem am Wochenende vom 11.06.2021 bis
13.06.2021 in der Augsburger Innenstadt zu einer Vielzahl von Zwischenfallen gekommen war. Da-
bei war es insbesondere in der MaximilianstraRe zu groRen Ansammlungen von feiernden Perso-
nen gekommen, die nicht die erforderlichen Absténde einhielten und mehrere Einsatze der Polizei
sowie des stadtischen Ordnungsdienstes erforderten. Trotz der deutlich sichtbaren Polizeiprasenz
kam es alkoholbedingt immer wieder zu VerstéRen gegen die 13. BaylfSMV und auch zu anderen
Straftaten, wobei die Tater ersichtlich die Anonymitat der Menschenmenge zum Agieren bzw.
Fluchten nutzten. Die Durchsetzung polizeilicher Manahmen war dabei nur unter erheblichem
Krafteeinsatz méglich, da das polizeiliche Vorgehen von der Menschenmenge durchweg behindert
bzw. aktiv gestort wurde.

Zu den spateren Abendstunden war vor allem durch die angesammelten Personen mit zum Mit-
nehmen erworbenen alkoholischen Getranken die offentliche Sicherheit und Ordnung erheblich be-
eintrachtigt, da trotz verstarkter Polizeiprasenz die VerstéRe gegen die Infektionsschutzmafinah-
men zunahmen und die Hemmschwelle zur Begehung von nicht unerheblichen Straftaten in Folge
der aggressiven Stimmung und des hohen Alkoholisierungsrades bei den anwesenden Personen
teilweise nicht mehr vorhanden war. Jahreszeitlich bedingt ist an den langen warmen Sommer-
nachten im Geltungszeitraum dieser Allgemeinverfugung mit weiteren-Ansammlungen zu rechnen.
Daher war der Zeitraum, in dem alkoholische Getranke zum Mitnehmen abgegeben werden kén-
nen, weiter zu verkurzen, insbesondere um die Einhaltung der infektionsschutzrechtlichen MaR-
nahmen zu gewahrleisten und einen erneuten exponentiellen Anstieg der Infektionszahlen im
Stadtgebiet Augsburg zu verhindern.

Die Verscharfung des Verbots der Abgabe von alkoholischen Getréanken zum Mitnehmen gegen-
Uber der Anordnung vom 01.06.2021 auf die Zeit zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr beschrankt
sich aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit auf die Tage Donnerstag bis Samstag, da an diesen Ta-
gen Strallensperrungen erfolgen und daher mit gréReren Menschenmengen und einer damit er-
hohten Infektionsgefahr zu rechnen ist. An den Tagen Sonntag bis Mittwoch gilt das Verbot der Ab-
gabe von alkoholischen Getranken zum Mitnehmen zwischen 24:00 Uhr und 06:00 Uhr.

Ein milderes Mittel, mit dem der Zweck in gleicher Weise erreicht werden kénnte, ist nicht erkenn-
bar, so dass die Anordnung erforderlich ist.
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Das festgelegte Gebiet umfasst beliebte Treffpunkte in Augsburg. Von diesen Treffpunkten und der
Eigenschaft der Stadt Augsburg als groRte Stadt im Regierungsbezirk Schwaben geht auch eine
iiberregionale Anziehungskraft aus, weshalb sich insbesondere an Wochenenden viele Personen
versammeln. Die Gastronomiedichte im festgelegten Gebiet ist deutlich hoher als in den anderen
Stadtteilen Augsburgs. Da die Gastronomiebetriebe nicht alle diese Personen im Rahmen der nach
§ 15 der 13. BaylfSMV zulsssigen Bewirtung vor Ort aufnehmen kénnen, ist derzeit — auch auf-
grund den Witterungsverhaltnissen — ein enormer Zulauf auf Angebote zum Mitnehmen zu ver-
zeichnen. Bei den Menschenansammlungen mit zum Mitnehmen erworbenen alkoholischen Ge-
tranken ist jedoch, im Gegensatz zu gastronomischen Angeboten vor Ort, die Einhaltung der Infek-
tionsschutzmaRnahmen erschwert und wird leider auch nicht eigenverantwortlich beachtet.

Bei der Frage der Angemessenheit der Manahme ist zu beriicksichtigen, dass das Verbot nur im
Zeitraum von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr gilt. Im Verhaltnis zu der hier insbesondere betroffenen Be-
rufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit iberwiegen Rechtsguter wie Gesundheit und das Leben
des Einzelnen sowie Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems.

Die Aufhebung des Alkoholkonsumverbots mit Allgemeinverfugung vom 01.06.2021 war mit einer
Anordnung eines Abgabeverbots von alkoholischen Getranken zwischen 24:00 Uhr und 06:00 Uhr
in einem Gebiet verbunden, das tber dasjenige der Maskenpflicht und des Alkoholkonsumverbots
hinausgeht. Das Abgabeverbot greift noch einen Schritt vor dem Konsumverbot, indem es bereits
die Abgabe von alkoholischen Getranken untersagt. Es verhindert ebenso, dass es infolge der ent-
hemmenden Wirkung des Alkohols zu Ubertragungen des Corona-Virus kommen kann.

Bereits in der Allgemeinverfiigung vom 01.06.2021 war darauf hingewiesen worden, dass es vor-
gesehen war, die weitere Entwicklung zu beobachten und ggf. weitergehende Anordnungen zu er-
lassen (z.B. Zeitraum des Abgabeverbots ausdehnen). Neben dem Infektionsgeschehen waren
auch die Erfahrungen des Ordnungsdienstes bzw. der Polizei insbesondere an dem bevorstehen-
den verlangerten Wochenende tiber Fronleichnam bei der Entscheidung uber das weitere Vorge-
hen von Bedeutung.

4. Geman Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. § 1 Abs. 2 der Satzung
uber die 6ffentliche Bekanntmachung in ortsiiblicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg (Be-
kanntmachungssatzung) wird diese Allgemeinverfiigung durch Veroffentlichung in Rundfunk,
Presse und dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfugung im Internetauftritt
der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel be-
kanntgemacht werden, wenn es zur Verhitung erheblicher Gefahren fur Leben, Gesundheit oder
zum Schutz von Sachgutern erforderlich ist und eine Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 der Be-
kanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig méglich ist. Die Bekanntmachung ist an-
schlieRend unverziiglich auch nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung zu veroffentlichen.
Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfugung sofort bekanntzumachen, da anderenfalls die Gefahr
eines unzulassigen Grundrechtseingriffs wegen der anhaltenden ricklaufigen Inzidenzlage be-
stinde. Zugleich enthalt die Allgemeinverfugung aus Sicht des Infektionsschutzes erforderliche An-
ordnungen. Das stadtische Amtsblatt erscheint grundsatzlich alle zwei Wochen an einem Freitag
und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen der Dringlichkeit der Maf-
nahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden. '
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Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Ver-
waltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben.
Damit die Aufhebung bzw. die Anderungen zeitnah wirksam werden kénnen, wurde von der Mog-
lichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabeda-
tum gewahlt.

Far den Fall, dass sich das Infektionsgeschehen negativ entwickelt, wurde die Allgemeinverfugung
befristet.

C. Sofortige Vollziehung

Die Regelungen in den Ziffern 1 und 2 sind gemaR § 28 Abs. 3 IfSGi. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen
Form.
Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beige-
fugt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung
zur Niederschrift Abschriften fiir die tbrigen Beteiligten beigefuigt werden.

Hinweise

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhe-
bung eine Verfahrensgebdhr fallig.

Reiner Erben
BerufsmaRiger Stadtrat

6/6
Servicezeiten: Telefonzentrale: 0821 324-0  Bus & Tram: Bankverbindungen:
Mo-Mi 07:30-12:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Linie 1 +2 Stadtsparkasse Augsburg
Do 13:00-17:00 Uhr  Internet: augsburg.de Haltestelle Rathausplatz IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06
Fr 08:00-12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX

Individuelle Servicezeiten
nach Terminvereinbarung



