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17.04.2021

Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 12, Bayerischen Infektionsschutz-
mafBnahmenverordnung (12. BaylfSMV) '

Allgemeinverfiigung zur Verldngerung des Geltungszeitraums der Allgemeinverfligungen
vom 06.03.2021 und 26.03.2021

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Die Allgemeinverfligung der Stadt Augsburg vom 06.03.2021 (,Allgemeinverfiigung zur weite-
ren Bekémpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der Stadt Augsburg®) in der
Fassung der Allgemeinverfligung vom 26.03.2021 (,Aligemeinverfiigung zur Anderung der All-
gemeinverfligungen vom 06.03.2021“) wird wie folgt geandert:

In Ziffer 6 wird im letzten Satz die Angabe ,18.04.2021, 24:00 Uhr* durch die Angabe
»,09.05.2021, 24:00 Uhr* ersetzt.

2. Die Allgemeinverfiigung der Stadt Augsburg vom 26.03.2021 (,Allgemeinverfligung bezlglich
der Testung von Beschaftigten in Einrichtungen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3und 5 der 12.
BaylfSMV") wird wie folgt gedndert: '

In Ziffer 3 wird im letzten Satz die Angabe ,18.04.2021“ durch die Angabe ,09.05.2021, 24:00
Uhr” ersetzt. g ' :

3. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemas Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 17.04.2021 ab 11:00 Uhr
durch Veréfientlichung im Internet unter
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www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen,
in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 19.04.2021, 00:00 Uhr wirksam.

Hinweis:

Die Allgemeinverfligung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilianstraf3e gelegenen
Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebdudes 1, Rathausplatz 1, 86150 Augsburg an der
Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntma-
chungen eingesehen werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt
l. Infektionsgeschehen

In der Stadt Augsburg gab es am 26.02.2021 45,5 Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (7-Tage-Inzidenz). Dies war nach der
zweiten Corona-Welle der niedrigste Wert. Seither steigt der Inzidenzwert wieder deutlich an. Nach
den Angaben des Robert-Koch-Instituts liegt die 7-Tage-Inzidenz am 16.04.2021 fiir Bayern bei
180, 4 und flr die Stadt Augsburg hei 254,2.

Das Ziel, eine 7-Tage-Inzidenz von héchstens 50 zu erreichen, bei dem erfahrungsgemé&n eine
Kontaktpersonennachverfolgung durch die Gesundheitsédmter noch gewéhrleistet werden kann und
eine nachhaltige Kontrolle des Infektionsgeschehens méglich ist, ist weiterhin in Bayern und in
Augsburg noch nicht erreicht. Nach § 28 a Abs. 3 Satz 5 IfSG sind bei Uberschreitung dieses
Schwellenwertes umfassende SchutzmaBnahmen zu ergreifen, die eine effektive Elndammung des
Infektionsgeschehens erwarten lassen.

Die Geféhrdung fir die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutschland wird nach wie vor als

»sehr hoch* eingestuft. Das Infektionsgeschehen mit zahlreichen Haufungen insbesondere in priva-
ten Haushalten, zunehmend aber auch in Kindertageseinrichtungen, Schulen und im beruflichen
Umfeld ist diffus. Es wird daher weiterhin mit einer hohen Neuinfektionszahl in Augsburg gerech-
net. :

Seit einigen Wochen verbreiten sich zunehmend Virusvarianten (sog. ,Variants of Concern® —
VOCs; Mutationen). In Augsburg wurden Ende Januar 2021 die ersten Félle von Virusmutationen
nachgewiesen. Diese konnten meist noch auf Eintragungen aus dem Ausland zurickgefiihrt wer-
den, was aktuell aber nicht mehr der Fall ist. Der Anteil der nachgewiesenen Mutationen steigt ex-
ponentiell an und betrégt momentan ca. 68 % der Neuinfektionen in Augsburg. Zumeist handelt es
sich um die zunédchst in GroBbritannien beschriebene sog. Britische Variante B1.1.7, die eine deut-
lich héhere Ubertragbarkeit aufweist. Zudem ist eine erhéhte Fallsterblichkeit beschrieben. Der An-
“stieg der 7-Tage-Inzidenz ist auf den steigenden Anteil der Virusmutationen zurtickzufihren. Auf-
grund des inzwischen hohen Anteils der Variante B.1.1.7 ist weiter mit einem exponentiellen An-
stieg der COVID-19-Falle zu rechnen. Eine Senkung der Anzahl an Neuerkrankten bedeutet auch
eine Verringerung des Risikos flir die Entwicklung weiterer Mutationen.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestétigt. Seither sind weitere
367 Personen an oder mit einer Coronavirus-Infektion verstorben (Stand: 16.04.2021).
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Impfstoffe sind noch nicht in ausreichender Menge verflgbar. Die Therapie schwerer Krankheits-
verldufe ist komplex und langwierig, ein nicht unerheblicher Teil erfordert eine intensivmedizinische
Behandlung. ‘

Nachdem sich zwischenzeitlich die Lage am Universitatsklinikum Augsburg (UKA) bezlglich der
Behandlung von Corona-Patienten entspannt hatte, steigt nun deren Anzahl wieder an. Bezogen
auf die Anzahl der Patienten startete die dritte Welle von der Spitzenbelegung der ersten Welle und
damit von einem deutlich héheren Niveau aus. Im gesamten Zweckverband ist man bezlglich der
Anzahl der Intensivpatienten bereits bei 80 % der zweiten Welle.

Ab Ende Oktober 2020 — damals lag die 7-Tage-Inzidenz in der Stadt Augsburg bei ca. 200 —
mussten viele COVID-Patienten aus dem UKA in andere Krankenh&duser, zum Teil auch weiter ent-
fernt, verlegt werden. Erst Anfang Februar 2021, als die 7-Tage-Inzidenz unter 120 lag, bedurfte es
keiner Verlegungen von Patienten mehr. Da nun aber von einer hdheren Belegung aus in die dritte
Welle gestartet wurde, wird die Uberlastungssituation mit der Verlegungsnotwendigkeit friiher ein-
treten. Derzeit muss das UKA vermehrt Patienten aus anderen Kliniken in Schwaben, insbeson-
dere dem Allgdu aufnehmen.

Zudem berichten Krankenhéuser von jlingeren Patienten mit wesentlich léngerer Liegedauer als in
der vorherigen Welle. Dies fiihrt voraussichtlich zu einer noch angespannteren Belegungssituation
in den Kliniken,

Wie bereits bei der zweiten Welle miissen auch momentan wieder Non-COVID-Stationen zu CO-
VID-Stationen umgewandelt werden. Die Folge ist, dass die Moglichkeiten, weniger dringliche Pati-
enten zu versorgen, eingeschrénkt werden. Auch jetzt miissen wieder dringende Eingriffe wie bei-
spielsweise Krebs- oder Herzchirurgische Operationen aufgrund mangelnder Intensivkapazitéten
zuriickgestellt werden. Am Ende der zweiten Welle war der Riickstand erheblich.

Die personelle Situation wird wieder sehr angespannt sein. Hinzukommt, dass das Personal inzwi-
schen erschopft ist und ein Teil aus verschiedenen Griinden wie Arbeitszeitreduktionen, Friih-
berentung oder Schwangerschaft mit nachfolgendem Berufsverbot ausfélit. Das Kllnlkpersonal wird
weiterhin durch Kréfte der Bundeswehr unterstiitzt.

Il. Allgemeinverfiigung der Stadi Augsbufg vom 06.03.2021 in der Fassung der Allgemein-
verfligung vom 26.03.2021

In der Aligemeinverfligung vom 06.03.2021 wird das Bereitstellen von Handedesinfektionsmit-
telspendern bei allen 6ffentlich zugénglichen Einrichtungen und Geschéaften angeordnet. Ferer
flihrt sie die offentlichen Bereiche unter freiem Himmel auf, in denen die in § 24 Abs. 1 Nr. 1 der
12. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte Maskenpflicht und das in § 24 Abs. 2
der 12. BaylfSMV in der jeweils geltenden Fassung festgelegte Alkoholkonsumverbot gelten. Der
letzte Satz in Ziffer 6 enthalt die Regelung, dass die Allgemeinverfligung bis zum 28.03.2021,
24:00 Uhr gilt. Durch Allgemeinverfiigung vom 26.03.2021 wurde der Geltungszeitraum bis
18.04.2021, 24:00 Uhr verlangert.

lli. Allgemeinverfiigung der Stadt Augsburg vom 26.03.2021

Die Allgemeinverfligung ordnet die Testpflicht fir Beschéftigte der in § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und
5 der 12. BaylfSMV genannten Einrichtungen (vollstationare Einrichtungen der Pflege; Einrichtun-
gen fir Menschen mit Behinderungen, in denen Leistungen der Eingliederungshilfe tiber Tag und
Nacht erbracht werden; Altenheime, Seniorenresidenzen) an. Der letzte Satz in Ziffer 3 enthélt die
Regelung, dass die Allgemeinverfliigung langstens bis zum 18.04.2021 gilt.
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B. Rechtliche Begriindung:

BezUglich der Zusténdigkeit, der Rechtsgrundlage und der Rechtmé&Bigkeit der Anordnungen in der
Allgemeinverfligung vom 06.03.2021 (u.a. Festlegung der Maskenpflicht und Alkoholkonsumver-
bot) und in der Allgemeinverfiigung vom 26.03.2021 (Testpflicht fliir Beschaftigte einiger in § 9 der
12. BaylfSMV genannten Einrichtungen) wird auf die dortigen Ausflihrungen verwiesen.

Die genannten Allgemeinverfligungen vom 06.03.2021 und 26.03.2021 werden bis 09.05.2021 ver-
l&ngert, wie auch der Geltungszeitraum der 12. BaylfSMV durch die Verordnung vom 16.04.2021
bis 09.05.2021 verldngert worden ist. Hierbei wird das Infektionsgeschehen in der Stadt Augsburg
beriicksichtigt, das maBgeblich von den Mutationen bestimmt wird. Der Anteil der Mutationen an
den Infektionen liegt inzwischen bei ca. 68 %. Seit Ende Februar steigt die 7-Tage-Inzidenz deut-
lich an. Wahrend der Allgemeinverfligung vom 06.03.2021 eine 7-Tage-Inzidenz flr Augsburg von
56,0 und fiir Bayern von 71,6 zugrunde lag, die Werte am 26.03.2021 bereits 127,8 (Stadt Augs-
burg) und 122,1 (Bayern) betrugen, liegt am 16.04.2021 die 7-Tage-Inzidenz der Stadt Augsburg
laut RKI bei 254,2 und damit Gber dem Inzidenzwert von Bayern mit 180,4. Der Zweck der in den
Allgemeinverfiigungen angeordneten MaBnahmen bzw. Festlegungen besteht also unverandert
fort.

Beziiglich der Geeignetheit und Erforderlichkeit wird auf die Ausflihrungen in den Allgemeinverfi-
gungen vom 06.03.2021 bzw. 26.03.2021 verwiesen. An der Erforderlichkeit der MaBnahmen &n-
dert sich auch nichts vor dem Hintergrund der Impfungen. Diese sind zwischenzeitlich fortgeschrit-
ten, weil nun mehr Impfstoff zur Verfligung steht als in den ersten drei Monaten dieses Jahres. Je-
doch bewegt sich der prozentuale Anteil der Personen, die zumindest eine Impfdose erhalten ha-
ben, erst bei ca. 18 %.

Die Verlangerung der Allgemeinverfligungen vom 06.03.2021 und 26.03.2021 bis'zum 09.05.2021
ist angemessen, da die Nachteile, die mit den MaBnahmen verbunden sind, nicht auBer Verhéltnis
zum angestrebten Zweck der MaBnahme stehen. Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass die Ein-
schrankungen zum Teil bereits seit Mitte bzw. Ende Oktober 2020 bestehen und zeitlich befristet
sind. Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar t6dli-
chen Verlaufen. Das Infektionsgeschehen befindet sich weiterhin auf einem hohen Niveau. Der An-
teil der Virusmutationen steigt weiter an und liegt momentan in Augsburg bei ca. 68 %. Infolge die-
ser Pandemie sind das Leben und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die
Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine
duBerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu schiitzen. Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individu-
alrechtsgitern, insbesondere der grundrechtlich geschiitzten allgemeinen Handlungsfreiheit, Gber-
wiegen diese besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Dies gilt auch im Hinblick
darauf, dass die Allgemeinverfiigung eine Testpflicht von Beschéftigten bestimmter in § 9 der 12.
BaylfSMV genannter Einrichtungen anordnet und dieser Test durch einen Nasen-Rachen-Abstrich
erfolgt. Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen féllt im Ergebnis eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus.

GemaB Art. 41 Abs. 3 Saiz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwViG i. V. m. § 1 Abs. 2 der Satzung tiber
die éffentliche Bekanntmachung in ortstiblicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg (Bekanntma-
chungssatzung) wird diese Allgemeinverfiigung durch Verdffentlichung in Rundfunk, Presse und
dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

4/5
Servicezeiten: ‘ Telefonzentrale: 0821 324-0 Bus & Tram: ' Bankverbindungen:
Mo-Mi 07:30-12:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Linie1+2 ¢ Stadtsparkasse Augsburg
Do 13:00-17:00 Uhr  Internet: augsburg.de Haltestelle Rathausplatz IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06
Fr 08:00—-12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX

Individuelle Servicezeiten
nach Terminvereinbarung



Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfligung im Internetauftritt
der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel be-
kanntgemacht werden, wenn es zur Verhitung erheblicher Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder
zum Schutz von Sachgiitern erforderlich ist und eine Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 der Be-
kanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig méglich ist. Die Bekanntmachung ist an-
schlieBend unverziglich auch nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung zu veréffentlichen.
Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfligung sofort bekanntzumachen, um erhebliche Gefahren fiir
Leben und Gesundheit zu verhiiten. Das stédtische Amtsblatt erscheint grundsétzlich alle zwei Wo-
chen an einem Freitag und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen der
Dringlichkeit der MaBnahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVIG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Ver-
waltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegebeén.
Um ein Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde von der Méglichkeit des Art.
41 Abs. 4 Satz 4 BayVwV{G Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewahlt.

Die Regelungen in den Allgemeinveﬁﬂgungén vom 06.03.2021 und 26.03.2021, geéndert durch
die vorliegende Allgemeinverfiigung, sind gemaR § 28 Abs. 3 IfSGi. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg ‘
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen
Form. : -
Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beige-
fugt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung .
zur Niederschrift Abschriften fiir die tbrigen Beteiligten beigefligt werden.

~ Hinweise : \
Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Néhere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit

- (www.vgh.bayern.de). '
Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhe-
bung eine Verfahrensgebhr fallig.

Reiner Erben
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