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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 14. Bayerischen Infektionsschutz-
maBnahmenverordnung (14. BayIfSMV)

Verlingerung der Allgemeinverfiigung vom 07.10.2021 (,,Allgemeinverfiigung insbesondere
beziiglich Testpflicht von Beschéftigten bestimmter Einrichtungen®) .

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Die Allgemeinverfligung der Stadt Augsburg vom 07.10.2021 (,,Ailgemeinverftlgung insbeson-
dere beziglich Testpflicht von Beschaftigten bestimmter Einrichtungen") wird wie folgt geén-
dert: '

- In Ziffer 5 wird im letzten Satz die Angabe ,05.11.2021¢ durch die Angabé ,24.11.2021% er-
setzt. S !

2. Diese Allgemeinverfiigung gilt gemaf Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 04.11.2021 ab 15:00 Uhr
durch Veréffentlichung im Internet unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen, in
Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 06.11.2021, 00:00 Uhr wirksam.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilianstrale gelege-
nen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathausplatz 1, 86150 Augsburg
an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter www.augsburg.de/amtliche-
bekanntmachungen eingesehen werden.
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Begriindung:
A. Sachverhait

l. Infektionsgeschehen
In der Stadt Augsburg erreichte die dritte Welle am 17.04.2021 mit 276,5 Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (7-Tage-Inzidenz)
ihren H6hepunkt, danach sank der Inzidenzwert stetig, unterbrochen von einzelnen Plateaus. Am
08.07.2021 erreichte die 7-Tage-Inzidenz in Augsburg mit 7,8 vorlaufig ihren niedrigsten Wert, Seit-
her weist der Inzidenzwert eine steigende Tendenz auf. Nach den Angaben des Robert-Koch-Insti-
tuts liegt die 7-Tage-Inzidenz am 04.11.2021 fur die Stadt Augsburg bei 213,3 und fiir den Freistaat
Bayern bei 234,8. Hinsichtlich der Corona-Ampel Bayern liegen die aktuellen Werte in Bayern unter
der kritischen Hospitalisierungsgrenze von 1200 neuen COVID-19-Patienten im Krankenhaus
(,Phase Gelb®) und unter 600 COVID-19- Patienten auf Intensivstationen (,Phase Rot‘). Nach der

- angekindigten, ab 06.11.2021 geltenden BaylfSMV ware mit bayernweit 488 durch bestatigte CO-
VID-19-Félle belegte Intensivbetten jedoch die gelbe Stufe erreicht.

Das Robert Koch-Institut schatzt die Gefahrdung durch COVID-19 fur die Gesundheit der nicht
oder nur einmal geimpften Bevélkerung in Deutschland insgesamt weiterhin als hoch ein. Far voll-
standig Geimpfte wird die Gefahrdung als moderat eingeschétzt.

Das Infektionsgeschehen ist diffus. Ausbruchgeschehen finden sich hauptséchlich in privaten
Haushalten, Schulen und Kindertageseinrichtungen.

Seit einigen Monaten verbreiten sich zunehmend Virusvarianten (sog. ,Variants of Concern® —
VOCs; Mutationen). In Augsburg wurden Ende Januar 2021 die ersten Félle von Virusmutationen
nachgewiesen. Inzwischen beherrscht der hohe Anteil der Delta-Variante das Infektionsgeschehen.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestatigt. Seither sind weitere
430 Personen an oder mit einer Coronavirus-Infektion verstorben (Stand: 04.11.2021).

65 % der Augsburger Bevélkerung sind bereits vollstéandig geimpft und weitere 1,6 % haben eine
Erstimpfung erhalten. 1,9 % wurden zum dritten Mal geimpft (Stand: 02.11.2021).

Die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex und langwierig, ein nicht unerheblicher Teil
erfordert eine intensivmedizinische Behandlung. Krankenh&user berichten von jiingeren Covid-19-
Patienten mit wesentlich langerer Liegedauer als in der zweiten Welle. Nachdem im Universitatskli-
nikum Augsburg (UKA) zwischenzeitlich die Belegungszahlen riicklaufig waren, werden momentan
wieder Covid-19-Patienten von dort in andere Krankenhauser verlegt. _

Wegen der Notwendigkeit, Non-COVID-Stationen zu COVID-Stationen umzuwandeln, war die
Méglichkeit, weniger dringliche Patienten zu versorgen, eingeschrankt. Dringende Eingriffe wie bei-
-spielsweise Krebs- oder Herzchirurgische Operationen mussten aufgrund mangelinder Intensivka-
pazitaten zurlickgestellt werden. Bereits am Ende der zweiten Welle war der Riickstand erheblich.
“Infolge der zwischenzeitlichen Entspannung der Situation bzgl. der Covid-Patienten war es mog-
lich, Operationen nachzuholen. Nach Aussagen des UKA missen nun wieder wegen der gestiege-
nen Anzahl an Corona-Patienten auf der Intensivstation notwendige Operationen verschoben wer-
den. ‘ /
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Hinsichtlich der personellen Situation ist zu berticksichtigen, dass das Personal inzwischen phy-
sisch und psychisch erschopft ist und ein Teil aus verschiedenen Griinden wie beispielsweise Ar-
‘beitszeitreduktionen, Frihberentung, Schwangerschaft mit nachfolgendem Berufsverbot oder Kiin-
digung ausfallt. Daher kénnen derzeit nicht alle Intensivbetten zur Verfiigung gestellt werden.

Il. Allgemeinverfiigung der Stadt Augsburg vom 07.10.2021

Die Allgemeinverfiigung vom 07.10.2021 enthalt Regelungeh zur Testpflicht von Beschéaftigten in
Kindertageseinrichtungen, heilpadagogischen Tagesstatten, vollstation&ren Einrichtungen der
Pflege, Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen, Altenheimen und Seniorenresidenzen so-
wie von Beschaftigten von ambulanten Pflegediensten und teilstation&ren Pflegeeinrichtungen.
Ferner regelt sie die Testpflicht von Tagespflegepersonen und von Personen, die sich zur Einge-
wdhnung eines Kindes in der Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege aufhalten.
Nach Ziffer 5, letzter Satz gilt die Allgemeinverfigung bis zum 05.11.2021, 24:00 Uhr.

B. Rechtliche Begriindung

Bezuglich der Zusténdigkeit, der Rechtsgrundlage und der RechtmaRigkeit der Anordnungen in der
Allgemeinverfugung vom 07.10.2021 wird auf die dortigen Ausflihrungen verwiesen.

Fur die Verlangerung der Allgemeinverfligung mafigebend ist das aktuelle Infektionsgeschehen in
Augsburg und die Situation am UKA. Der Inzidenzwert weist seit Mitte Oktober eine stark stei-
gende Tendenz auf, lediglich unterbrochen durch zwei Plateaus. Wahrend bei Erlass der Allge- .
meinverfigung am 07.10.2021 der Wert firr die Stadt Augsburg bei 101,4 lag, nennt das RKI fur
den 04.11.2021 einen Inzidenzwert von 213,3. Infolge der allgemeinen Entwicklungen in Bayern
muss mit einem weiteren Anstieg der Zahlen gerechnet werden. Die Krankenhausampel steht zwar
fur Bayern noch auf ,griin®, im regional zusténdigen UKA ist die Situation allerdings angespannt.
Die Zahlen sind auf hohem Niveau gleichbleibend. So bewegt sich die Anzahl der auf der Intensiv-
Station behandelten Patienten seit 21.10.2021 zwischen 16 und 21 Personen und die Gesamtzahl
der Patientinnen und Patienten, die wegen Covid-19 im UKA behandelt werden, zwischen 37 und
44. Es werden auch wieder Covid-19-Patienten an andere Krankenhauser verlegt. Vor diesem Hin-
tergrund ist festzustellen, dass der Zweck der in der Aligemeinverfiigung vom 07.10.2021 angeord-
neten Maltnahmen unverandert fortbesteht.

Bezlglich der Geeignetheit und Erforderlichkeit wird auf die Ausfiihrungen in der Allgemeinverfi-
gung vom 07.10.2021 verwiesen. '

Die Verlangerung der Allgemeinverfiigung vom 07.10.2021 bis zum 24.11.2021 ist angemessen,
da die Nachteile, die mit den MaRnahmen verbunden sind, nicht aulier Verhéltnis zum angestreb-
ten Zweck der Malinahme stehen. Berlcksichtigt wird, dass die Anordnungen bereits seit
06.09.2021 bestehen und zeitlich befristet sind.

Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar tédlichen
Verlaufen. Das Infektionsgeschehen befindet sich wieder auf einem hohen Niveau. Infolge dieser
Pandemie sind das Leben und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funk-
tionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgutern kommt eine &u-
Rerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu schiitzen. Im Verhéltnis zu den hier betroffenen Individual-
rechtsgltern, insbesondere der grundrechtlich geschitzten Berufs- und allgemeinen Handlungs-
freiheit sowie des Rechts auf kérperliche Unversehrtheit, Uberwiegen diese besonders schitzens-
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werten Interessen der Kinder bzw. der besonders.vulnerablen Personen im Speziellen und der All-
gemeinheit. Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt im Ergebnis eindeutig zu Gunsten
des Schutzes der Kinder bzw. der vulnerablen Personen und der Allgemeinheit aus.

Gemal Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. § 1 Abs. 2 der Satzung Uber
die offentliche Bekanntmachung in ortsiiblicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg (Bekanntma-
chungssatzung) wird diese Allgemeinverfiigung durch Veréffentlichung in Rundfunk, Presse und
dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfigung im Internetauftritt

der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel be-
kanntgemacht werden, wenn es zur Verhitung erheblicher Gefahren fir Leben, Gesundheit oder
zum Schutz von Sachgtitern erforderlich ist und eine Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 der Be-
kanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig méglich ist. Die Bekanntmachung ist an-
schlieffend unverziglich auch nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung zu verdffentlichen.

Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfugung sofort bekanntzumachen, um erhebliche Gefahren fur
Leben und Gesundheit zu verhuten. Das stadtische Amtsblatt erscheint grundsatzlich alle zwei Wo- -
chen an einem Freitag und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen der
Dringlichkeit der Malnahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Ver-
waltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben.
Wegen der Dringlichkeit wurde von der Méglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch
gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewahit.

Die Regelungen in der Allgemeinverfligung vom 07.10.2021 sind gemé&f § 28 Abs. 3 IfSGi. V. m. §
16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann mnerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den
Schriftformersatz zugelassenen Form méglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-
Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur
elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de). :

Ab 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundséatzlich elektro-
nisch einreichen.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
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Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beige-
fugt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung

zur Niederschrift Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beigeflugt werden.

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhe-
bung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Reiner Erben
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