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Volizug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 14. Bayerischen Infektionsschutz-
mafnahmenverordnung (14. BaylfSMV)

Allgemeinverfiigung insbesondere bezliglich Testpflicht von Beschiftigten bestimmter
Einrichtungen

Die Stadt Augsburg erlésst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. In Kindertageseinrichtungen und heilpaddagogischen Tagesstatten sowie in der Kindertages-
pflege missen sich Beschaftigte, die nicht geimpft oder genesen im Sinne des § 2 Nr. 2 und 4 der
COVID-19-SchutzmaRnahmen-Ausnahmeverordnung (SchAusnahmV) sind, an mindestens zwei
verschiedenen Tagen pro Woche, in der sie zum Dienst eingeteilt sind, in Bezug auf eine Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2, testen bzw. testen lassen.

Beschaftigte von Kindertageseinrichtungen und heilpéddagogischen Tagesstatten sowie Tagespfle-
gepersonen mussen nach urlaubsbedingter Abwesenheit einen Test bei Arbeitsbeginn vorlegen
oder durchfuhren. Dieser Test wird auf die Anzahl der vorgeschriebenen Testtage nach Satz 1 an-
gerechnet.

Ausgenommen von der Testpflicht nach Satz 1 sind Beschaftigte, die ausschlieRlich im Home-
Office tatig sind.

2. Far Personen, die sich zur Eingewdhnung eines Kindes in der Kindertagesstatte aufhalten, gilt §
3 Abs. 2 der 14. BaylfSMV entsprechend.
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3. In volistationaren Einrichtungen der Pflege gemaR § 71 Abs. 2 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch, Einrichtungen far Menschen mit Behinderungen im Sinne des § 2 Abs. 1 des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch, in denen Leistungen der Eingliederungshilfe iber Tag und Nacht erbracht
werden, sowie Altenheimen und Seniorenresidenzen mussen sich Beschéftigte, die nicht geimpft
oder genesen im Sinne des § 2 Nr. 2 und 4 der COVID-19-SchutzmaRnahmen-Ausnahmeverord-
nung (SchAusnahmV) sind, an mindestens drei verschiedenen Tagen pro Woche, in der sie zum
Dienst eingeteilt sind, in Bezug auf eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2, testen las-
sen.

In Altenheimen und Seniorenresidenzen mssen Beschaftigte nach urlaubsbedingter Abwesenheit
einen galtigen Test nach § 3 Abs. 4 Nr. 1 oder Nr. 2 der 14. BayIfSMV bei Arbeitsbeginn durchfiih-
ren oder vorlegen. Dieser Test wird auf die Anzahl der vorgeschriebenen Testtage nach Satz 1 an-
gerechnet.

Im Ubrigen bleiben § 9 Abs. 1 Satze 2 und 3 der 14. BaylfSMV unberihrt.

4. Fur Beschaftigte von ambulanten Pflegediensten und teilstationaren Pflegeeinrichtungen gilt Zif-
fer 3 Satz 2 entsprechend. Dieser Test wird auf die Anzahl der Testtage i.S.v. § 9 Abs. 3 der 14.
BaylfSMV angerechnet.

5. Die Regelung in Ziffer 6 der ,Allgemeinverfugung Corona*“ vom 22.07.2021, verlangert mit Allge-
meinverfigung vom 12.08.2021, wird ersatzlos aufgehoben. § 2 der 14. BaylfSMV bleibt unberthrt.

6. Diese Allgemeinverfigung gilt gemaR Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 02.09.2021 ab 22:30 Uhr
durch Veroéffentlichung im Internet unter www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen, in Rund-
funk und Presse als bekannt gegeben. Die Regelungen in den Ziffern 1 bis 4 sind ab dem
06.09.2021, 00:00 Uhr wirksam, die Regelung in Ziffer 5 ab dem 03.09.2021, 00:00 Uhr. Die Allge-
meinverfligung gilt bis zum 08.10.2021, 24:00 Uhr.

7. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 5 wird angeordnet.
Hinweise:
1. Die Aligemeinverfigung und ihre Begrindung kénnen in dem an der Maximilianstrale gelege-
nen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathausplatz 1, 86150 Augsburg

an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter www.augsburg.de/amtliche-
bekanntmachungen eingesehen werden.

2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

gegen eine der 0.g. Anordnungen verstoft. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 73 Abs. 2
IfSG mit einer GeldbuRe bis zu funfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt

l. Infektionsgeschehen
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In der Stadt Augsburg erreichte die dritte Welle am 17.04.2021 mit 276,5 Neuinfektionen mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen (7-Tage-Inzidenz)
ihren Hohepunkt, danach sank der Inzidenzwert stetig, unterbrochen von einzelnen Plateaus. Am
08.07.2021 erreichte die 7-Tage-Inzidenz in Augsburg mit 7,8 vorlaufig ihren niedrigsten Wert. Seit-
her weist der Inzidenzwert eine steigende Tendenz auf. Nach den Angaben des Bayerischen Lan-
desamtes flr Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) liegt die 7-Tage-Inzidenz am
02.09.2021 fur die Stadt Augsburg bei 147 und fur den Freistaat Bayern bei 64,6.

Das Robert Koch-Institut schatzt die Gefahrdung fur die Gesundheit der nicht oder nur einmal ge-
impften Bevélkerung in Deutschland insbesondere aufgrund der Verbreitung von Virusmutationen
sowie der noch nicht ausreichend hohen Impfquote insgesamt weiterhin als hoch ein. Fir vollstan-
dig Geimpfte wird die Gefahrdung als moderat eingeschatzt.

Das Infektionsgeschehen ist diffus. Vereinzelte Ausbruchgeschehen finden sich hauptsachlich in
privaten Haushalten oder im Zusammenhang mit einem Auslandsaufenthalt. Der Anteil der Reise-
rickkehrer an den Infizierten betragt ca. 40 %.

Seit einigen Monaten verbreiten sich zunehmend Virusvarianten (sog. ,Variants of Concern® —
VOCs; Mutationen). In Augsburg wurden Ende Januar 2021 die ersten Falle von Virusmutationen
nachgewiesen. Diese konnten meist noch auf Eintragungen aus dem Ausland zuriickgefuhrt wer-
den, was aktuell aber nicht mehr der Fall ist. Der hohe Anteil der nachgewiesenen Mutationen be-
herrscht das Infektionsgeschehen in Augsburg. Der Anteil der Falle mit Mutationen an der 7-Tage-
Inzidenz lag zuletzt bei bis zu 91,0 Prozent.

Am 22.03.2020 wurde der erste Coronavirus-Todesfall in Augsburg bestatigt. Seither sind weitere
405 Personen an oder mit einer Coronavirus-Infektion verstorben (Stand: 30.08.2021).

Die Durchimpfung entwickelt sich glnstig. 55,2 % der Augsburger Bevélkerung sind bereits voll-
standig geimpft und weitere 3,2 % haben eine Erstimpfung erhalten (Stand: 30.08.2021).

Die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex und langwierig, ein nicht unerheblicher Teil
erfordert eine intensivmedizinische Behandlung. Krankenhéuser berichten von jiungeren Covid-19-
Patienten mit wesentlich langerer Liegedauer als in der zweiten Welle. Im Universitatsklinikum
Augsburg (UKA) trat die Uberlastungssituation mit der Verlegungsnotwendigkeit Ende April/Anfang
Mai 2021 ein. Seither waren die Belegungszahlen ruckl&ufig.

Wegen der Notwendigkeit, Non-COVID-Stationen zu COVID-Stationen umzuwandeln, war die
Maglichkeit, weniger dringliche Patienten zu versorgen, eingeschrénkt. Dringende Eingriffe wie bei-
spielsweise Krebs- oder Herzchirurgische Operationen mussten aufgrund mangelnder Intensivka-
pazitaten zuriickgestellt werden. Bereits am Ende der zweiten Welle war der Riickstand erheblich.
Infolge der zwischenzeitlichen Entspannung der Situation bzgl. der Covid-Patienten war es még-
lich, Operationen nachzuholen. Nach jungsten Aussagen des UKA missen nun wieder wegen der
gestiegenen Anzahl an Corona-Patienten auf der Intensivstation (Stand 02.09.2021: 16 Patienten —
so viele wie zuletzt am 26. Mai 2021) notwendige Tumoroperationen verschoben werden.
Hinsichtlich der personellen Situation ist zu berlcksichtigen, dass das Personal inzwischen phy-
sisch und psychisch erschépft ist und ein Teil aus verschiedenen Griinden wie Arbeitszeitreduktio-
nen, Fruhberentung oder Schwangerschaft mit nachfolgendem Berufsverbot ausfllt.

II. Ziffer 6 der Allgemeinverfligung vom 22.07.2021
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In der Allgemeinverfiigung vom 22.07.2021 wird in Ziffer 6 auf dem Augsburger Stadtmarkt fur die
Kunden und ihre Begleitpersonen sowie Besuchende eine FFP2-Maskenpflicht angeordnet. Durch
Allgemeinverfugung vom 12.08.2021 wurde der Geltungszeitraum bis 09.09.2021, 24:00 Uhr ver-

langert.

B. Rechtliche Begriindung

1. Die sachliche Zustandigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, § 18
Abs. 1 der 14. BayIfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die értliche Zustindigkeit aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG).

Rechtsgrundlagen fir die Anordnungen sind § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, § 18 Abs. 1 der 14.
BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt o-
der ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustandige Behdrde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen SchutzmaRnahmen, insbe-
sondere die nach § 28 a Abs. 1 IfSGgenannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. SARS-CoV-2 ist eine tibertragbare Krankheit im
Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Notwendig ist eine Malnahme, wenn sie zur Verhinderung der (Weiter-)
Verbreitung der Krankheit geboten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020, Az.: 20 CS
20.1821, Beck-Online, Rn. 27).

Nach § 28 a Abs. 3 Satz 1 IfSG sind Entscheidungen tber Schutzmafinahmen zur Verhinderung
der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach § 28 Absatz 1 Satz 1 insbeson-
dere an dem Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssys-
tems auszurichten.

§ 28 a Abs. 6 IfSG besagt, dass Schutzmafinahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG auch kumula-
tiv angeordnet werden kénnen, soweit und solange es fur eine wirksame Verhinderung der Verbrei-
tung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erforderlich ist (Satz 1). Bei Entscheidungen
uber Schutzmalinahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (CO-
VID-19) sind soziale, gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen auf den Einzelnen und die
Allgemeinheit einzubeziehen und zu bertcksichtigen, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vereinbar ist (Satz 2).

Die Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG wird auch nicht durch die Regelungen
der 14. BaylfSMV verdrangt, denn diese sind nicht abschlieBend.

Nach § 18 Abs. 1 Satz 1 der 14. BaylfSMV bleiben weitergehende oder ergénzende Anordnungen
der fur den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Behérden zu den Bestimmungen
dieser Verordnung oder der auf ihrer Grundlage erlassenen Infektionsschutzkonzepte unberthrt.

2. Mit den in dieser Aligemeinverfigung getroffenen Manahmen (fir Beschaftigte von Kinderta-
geseinrichtungen und heilpddagogischen Tagesstatten, in der Kindertagespflege, von Pflege- und
Behinderteneinrichtungen sowie von Altenheimen und Seniorenresidenzen) wird bezweckt, die Ge-
fahr einer Ubertragung von SARS-CoV-2 in den genannten Einrichtungen zu reduzieren. Ferner
soll auch ein funktionierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung gewahrleistet und
eine erneute Uberlastung der Kliniken verhindert werden. Der 7-Tage-Inzidenzwert liegt in Augs-
burg laut LGL mit 147,1 Uber dem bayerischen Wert von 64,6.
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Im Hinblick auf die hohe Inzidenz und den kontinuierlicher Anstieg seit einem Monat auf nun 16
Covid-Patienten auf der Intensivstation des Universitatsklinikums werden in Austibung des Ermes-
sens zusatzliche SchutzmaRnahmen angeordnet.

Die Anordnung der Testpflicht fur Beschaftigte von Kindertageseinrichtungen und heilpadagogi-
schen Tagesstatten sowie in der Kindertagespflege ist zur Erreichung des Zwecks geeignet. Tests
bzgl. einer Infektion mit SARS-CoV-2 helfen zur Entdeckung einer méglichen Infektion und reduzie-
ren somit das Risiko einer Ansteckung sowie Ubertragung des SARS-CoV-2-Erregers.

Die Anordnung nach der Ziffer 1 ist zur Erreichung dieses Zwecks auch erforderlich. Es ist kein mil-
deres, gleich geeignetes Mittel erkennbar. Das Coronavirus wird nach den aktuellen Erkenntnissen
Uberwiegend durch Trépfchen und Aerosole tbertragen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei
dem Abstand zwischen zwei Personen von weniger als 1,5 m und insbesondere in geschlossenen
Raumen. Die besondere Situation in den Kindertageseinrichtungen ergibt sich zum einen daraus,
dass die Kinder keine Masken tragen und ungeimpft, somit ungeschuitzt sind gegentber einer mog-
lichen Infektion. Zum anderen daraus, dass sich in Kitas regelmaRig viele Menschen aus vielen
Haushalten begegnen. Erschwerend kommt hinzu, dass gerade Kinder im Fall einer Infektion ent-
weder nur eine geringe oder keine Symptomatik aufweisen und dadurch Infektionen unentdeckt
bleiben. Es besteht daher sowohl fir die Kinder als auch fur die Beschéftigten in Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflegestellen ein erhéhtes Potential sich, seine Mitmenschen und mit-
telbar seine Familienangehérigen mit dem Coronavirus zu infizieren. Dabei kam es in der Vergan-
genheit immer wieder zu Ansteckungen innerhalb von Kindertageseinrichtungen. Momentan
kommt es bei Kindern in diesem Alter zu vermehrten Infektionen mit dem Coronavirus.

Die Testpflicht der Beschaftigten der Einrichtungen ist dazu geeignet, Infektionsketten zu unterbre-
chen, das exponentielle Wachstum zu stoppen und die Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus zu ver-
langsamen.

Zudem besteht fur Lehrkrafte in Schulen nach § 13 Abs. 2 Satz 9 BayInfSMV fir die Teilnahme am
Prasenzunterricht eine Verpflichtung zum Vorlegen eines Testnachweises drei mal wéchentlich.
Wahrend in diesem Umfeld in héheren Klassen bereits geimpfte Schalerinnen und Schiler vor Ort
sind und auch eine regelmaRige Testung der Schillerinnen und Schiler bereits ab der Grundschule
stattfindet, sind diese Schutzmechanismen in Kindertageseinrichtungen nicht vorgeschrieben.

Die Durchfahrung von Testungen dient insbesondere dem méglichst fruhzeitigen Erkennen von
potentiell schwer kontrollierbaren Infektionsherden. Dies gilt umso mehr, da gerade die grundsatz-
lich bewahrten Mainahmen zur Bekampfung und Einddmmung des Coronavirus wie Einhaltung
von Hygienevorschriften, Abstandhalten und das Tragen einer Maske sich in den betroffenen Ein-
richtungen nicht umsetzen lassen. _
Die Wahrscheinlichkeit, das sog. diagnostische Fenster eines Antigentests zu treffen, wird durch
die Anordnung zur Durchfiihrung von mindestens zwei Tests in der Woche erhéht, wodurch Uber-
tragungen verhindert werden und das Infektionsgeschehen reduziert wird. Die Pflicht zur Vorlage
des Nachweises eines negativen Tests erstreckt sich nicht nur auf Erzieherinnen und Erzieher,
sondern auf alle in der jeweiligen Einrichtung Beschaftigten. Damit soll ein méglichst breiter Schutz
erreicht werden.

Die Ma3nahmen sind auch im engeren Sinne verhaltnism&Rig (angemessen). Die Nachteile, die
mit den MaRnahmen verbunden sind, stehen nicht auBer Verhaltnis zum angestrebten Zweck der
MafRnahme.

Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar tédlichen
Verlaufen. Der Anteil der Virusmutationen steigt weiter an. Infolge dieser Pandemie sind das Leben
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und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deut-
schen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine &uRerst hohe Bedeutung
zu, es gilt sie zu schatzen. Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgitern, insbeson-
dere der grundrechtlich geschutzten Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit sowie des Rechts
auf korperliche Unversehrtheit, iberwiegen diese besonders schitzenswerten Interessen der Kin-
der im Speziellen und der Allgemeinheit, sowie der. Eine Abw&gung der widerstreitenden Interes-
sen fallt im Ergebnis eindeutig zu Gunsten des Schutzes der Kinder und der Allgemeinheit aus. Zu-
dem ist die Aligemeinverfiigung zeitlich befristet, um die Anordnungen entsprechend des Infekti-
onsgeschehens zu treffen.

2. Die Regelung in Satz 2 der Ziffer 1 unterstutzt die Regelung aus Satz 1 der Ziffer 1 und beriick-
sichtigt das hohe Infektionsgeschehen bei Reisertickkehrern (knapp 40% des gesamten Infektions-
geschehens in der vergangenen Kalenderwoche). Um eine weitere Ausbreitung des Virus zu ver-
hindern, wird angeordnet, dass sich Beschaftige von Kindertageseinrichtungen und heilpadagogi-
schen Tagesstatten sowie Tagespflegepersonen nach urlaubsbedingter Abwesenheit einen guilti-
"gen Test bei Arbeitsbeginn durchzuftihren oder vorzulegen haben.

Auch Geimpfte kénnen das Virus nach aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen tibertragen,
wenn auch mit geringerer Wahrscheinlichkeit. Dabei erhéht eine Wiederaufnahme der Tétigkeit
nach einem Urlaub das Risiko einer Eintragung des Virus in die Einrichtung von auen durch den
derzeit unterschiedlichen ,Virusdruck” auerhalb (hohes Infektionsgeschehen) und innerhalb (i.d.R.
kein Infektionsgeschehen) der Einrichtungen erheblich.

3. Der in Ziffer 1 der Allgemeinverfugung vorgeschriebene Test, welcher wéchentlich sowie nach
urlaubsbedingter Abwesenheit durchzufthren ist, kann dabei ein Testnachweis nach § 3 Abs. 4 Nr.
1,2 oder ein in der Arbeitsstatte durchgefiithrter Selbsttest mit negativem Ergebnis sein. Der Test
kann auch auRerhalb der Tatigkeitsstatte vorgenommen werden, wenn die Person versichert, dass
das Testergebnis negativ ausgefallen ist. Die Betreuungsstatten sollen die erforderlichen Tests or-
ganisieren.

4. Mit der Regelung in Ziffer 2 der Allgemeinverfiigung soll sichergestellt werden, dass auch Perso-
nen, die Kinder zur Eingewdhnung in Kindertageseinrichtungen bringen und sich dort aufhalten,
geimpft, genesen oder getestet sein missen.

Kindertageseinrichtungen sind potentielle Infektionsherde, da dort viele Personen aus unterschied-
lichen Haushalten zusammenkommen, wobei zudem die Kinder keine Maske tragen, ungeimpft
sind und die Abstandsregeln nicht einhalten, birgt enormes Potential fur Ausbruchgeschehen. Da-
her wird, wie in den vielen anderen Bereichen auch durch einen 3-G-Nachweis der betreffenden
Person die Sicherheit fur Kinder, andere Elternteile und Personen, die zur Eingewéhnung eines
Kindes vor Ort sind, sowie dem Personal der Einrichtungen erhéht. Wie bereits beschrieben,
kommt erschwerend hinzu, dass gerade Kinder im Fall einer Infektion entweder nur eine geringe
oder keine Symptomatik aufweisen und dadurch Infektionen unentdeckt bleiben. Es besteht daher
sowohl far die Kinder als auch fur die Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflegestellen ein erhéhtes Potential sich, seine Mitmenschen und mittelbar seine Familienangehéri-
gen mit dem Coronavirus zu infizieren.

5. Die Anordnung der Testpflicht fiir Beschaftigte in vollstationdren Einrichtungen der Pflege ge-
maf § 71 Abs. 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rungen im Sinne des § 2 Abs. 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch, in denen Leistungen der
Eingliederungshilfe tber Tag und Nacht erbracht werden, sowie Altenheimen und Seniorenresiden-
zen ist zur Erreichung des oben genannten Zwecks geeignet. Tests bzgl. einer Infektion mit SARS-
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CoV-2 helfen zur Entdeckung einer moglichen Infektion und reduzieren somit das Risiko einer An-
steckung sowie Ubertragung des SARS-CoV-2-Erregers.

Die Anordnung nach der Ziffer 1 ist zur Erreichung dieses Zwecks auch erforderlich. Erforderlich ist
eine Manahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Erfolg herbeifiihren
wirde und die Betroffenen dabei weniger belastet. Es ist kein milderes, gleich geeignetes Mittel er-
kennbar. Das Coronavirus wird nach den aktuellen Erkenntnissen Uberwiegend durch Trépfchen
und Aerosole Ubertragen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei dem Abstand zwischen zwei Per-
sonen von weniger als 1,5 m und insbesondere in geschlossenen Rdumen.

In den benannten Einrichtungen gilt bereits gemaR § 9 Abs. 1 Satz 1 der 14. BayInfSMV die Vor-
‘gabe, dass sich nicht geimpfte oder nicht genesene Beschaftigte an mindestens zwei verschiede-
nen Tagen pro Woche, in der sie zum Dienst eingeteilt sind, in Bezug auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 testen lassen missen.

Die Personengruppe der Pflege- und Altenheimbewohner ist eine besonders vulnerable Gruppe mit
besonderem Schutzbedirfnis. Aufgrund der oftmals schwacheren Immunantwort dieser Personen
ist eine Auffrischungsimpfung der Heimbewohner im Gesprach. Die Durchfithrung von Testungen
dient dem mdglichst frihzeitigen Erkennen von potentiell schwer kontrollierbaren Infektionsherden.
Gerade in den benannten Einrichtungen bedeutet eine Infektion mit dem Coronavirus fir die Be-
wohner meist ein besonders hohes Sterberisiko. Im Hinblick darauf, dass es sich also um eine Per-
sonengruppe mit besonderem Schutzbedtrfnis handelt ist daher im Gegensatz zu den Bedienste-
ten in Kindertageseinrichtungen eine erhdhte Anzahl an Tests notwendig, um der besonderen Ge-
fahrdungslage dieser Personengruppe gerecht zu werden.

Das frihzeitige Erkennen des SARS-CoV-2-Virus durch die Testpflicht der nicht geimpften und
nicht genesenen Mitarbeiter ist somit erforderlich, um Infektionsketten zu unterbrechen und die Be-
wohner vor Infektionen zu schitzen.

Die Malinahmen sind auch im engeren Sinne verh&ltnismaRig (angemessen). Die Nachteile, die
mit den MaRnahmen verbunden sind, stehen nicht auer Verhaltnis zum angestrebten Zweck der
MaRnahme. '
Bei COVID-18 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar tédlichen
Verlaufen. Der Anteil der Virusmutationen steigt weiter an. Infolge dieser Pandemie sind das Leben
und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deut-
schen Gesundheitssystems bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine duRerst hohe Bedeutung
zu, es gilt sie zu schitzen. Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgtern, insbeson-
dere der grundrechtlich geschitzten Berufs- und allgemeinen Handlungsfreiheit, iberwiegen diese
besonders schiutzenswerten Interessen der Alteren und der Allgemeinheit. Eine Abwégung der wi-
derstreitenden Interessen fallt im Ergebnis eindeutig zu Gunsten des Schutzes der Allgemeinheit
aus. Zudem ist die Allgemeinverfiigung zeitlich befristet, um die Anordnungen entsprechend des

Infektionsgeschehens zu treffen.

6. Die Regelung in Satz 2 der Ziffer 3 unterst(tzt die Regelung aus Satz 1 der Ziffer 3 und nimmt
Racksicht auf das angehobene Infektionsgeschehen bei Reiseriickkehrern (knapp 40% des ge-
samten Infektionsgeschehens in der vergangenen Kalenderwoche). Um einen ausreichenden
Schutz zu gewahrleisten wird angeordnet, dass sich Beschéftige von Altenheimen und Seniorenre-
sidenzen nach urlaubsbedingter Abwesenheit einen Test durchfuhren mussen nach urlaubsbeding-
ter Abwesenheit einen guitigen Test nach § 3 Abs. 4 Nr. 1 oder Nr. 2 der 14. BaylfSMV bei Arbeits-
beginn vorzulegen oder durchzufithren haben.

Auch Geimpfte kbnnen das Virus nach aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen Ubertragen,
wenn auch mit geringerer Wahrscheinlichkeit. Dabei erhoht eine Wiederaufnahme der Tatigkeit
nach einem Urlaub das Risiko einer Eintragung des Virus in die Einrichtung von aufen durch den
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“derzeit unterschiedlichen ,Virusdruck" auRerhalb (hohes Infektionsgeschehen) und innerhalb (i.d.R.
kein Infektionsgeschehen) der Einrichtungen erheblich. Daher ist auch fir sie ein Test angeordnet.

7. Fur Beschéftigte von ambulanten Pflegediensten und teilstationaren Pflegeeinrichtungen gilt Zif-
fer 3 Satz 2 entsprechend. Auch in ambulanten Pflegediensten und teilstation&ren Pflegeeinrich-
tungen wird eine besonders vulnerable Gruppe betreut. Die Regelung in Ziffer 3 Satz 2 gilt daher
entsprechend.

8. Die zustandige Kreisverwaltungsbehérde gelangt in Austibung des ihr nach Art. 49 BayVwViG
zustehenden Ermessens zu dem Ergebnis, dass Ziffer 6 der Allgemeinverfligung vom 22.07.2021
(Maskenpflicht auf dem Stadtmarkt) vor dem Hintergrund des am 02.09.2021 in Kraft getretenen §
2 der 14. BaylfSMV ersatzlos aufgehoben wird.

9. Geman Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfGi. V. m. § 1 Abs. 2 der Satzung
Uber die 6ffentliche Bekanntmachung in ortsublicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg (Be-
kanntmachungssatzung) wird diese Allgemeinverfigung durch Veréffentlichung in Rundfunk,
Presse und dem Internet www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach § 1 Abs. 2 der Bekanntmachungssatzung kann eine Allgemeinverfiigung im Internetauftritt
der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel be-
kanntgemacht werden, wenn es zur Verhitung erheblicher Gefahren fiir Leben, Gesundheit oder
zum Schutz von Sachgutern erforderlich ist und eine Bekanntmachung nach § 1 Abs. 1 der Be-
kanntmachungssatzung (im Amtsblatt) nicht rechtzeitig méglich ist. Die Bekanntmachung ist an-
schlieRend unverziglich auch nach § 1 Abs. 1 der Bekanntmachungssatzung zu veréffentlichen.
Es ist erforderlich, diese Allgemeinverfugung sofort bekanntzumachen, um erhebliche Gefahren fir
Leben und Gesundheit zu verhlten. Das stadtische Amtsblatt erscheint grundsatzlich alle zwei Wo-
chen an einem Freitag und hat eine Vorlaufzeit von einigen Arbeitstagen. Folglich kann wegen der
Dringlichkeit der MaRnahmen das Erscheinen eines Amtsblattes nicht abgewartet werden.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Ver-
waltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben.
Wegen der Dringlichkeit wurde von der Méglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch
gemacht und frihere Bekanntgabedaten gewahlt. Hierbei wurde beriicksichtigt, dass am kommen-
den Wochenende wieder vermehrt Personen aus dem Urlaub zuriickkehren werden und die Vor-
laufzeit zur Umsetzung der geregelten Testpflicht.

10. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung in Ziffer 7 dieser Allgemeinverfiigung stutzt sich auf
§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO). Die Anordnung der sofortigen
Vollziehung liegt im 6ffentlichen Interesse. Ziffer 6 der Allgemeinverfiigung der Stadt Augsburg
vom 22.07.2021 wird aufgehoben. Es besteht ein dringendes 6ffentliches Interesse daran, dass die
Aufhebung bereits zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der vorliegenden Allgemeinverfigung voll-
ziehbar wird. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung war daher geboten.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg

Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen
Form.
Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beige-
fugt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung
zur Niederschrift Abschriften fur die Gibrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhe-
bung eine Verfahrensgebihr fallig.

Reiner Erbem%
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