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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) und der 8. Bayerischen Infektionsschutz-
maBnahmenverordnung (8. BaylfSMV)

Allgemeinverfiigung zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der
Stadt Augsburg aufgrund steigender Fallzahlen auf Grundlage der 8. BaylfSMV — Schulen
und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung :

Die Stadt Augsburg erlasst folgende
Allgemeinverfiigung fiir das Stadtgebiet der Stadt Augsburg:

1. Die Allgemeinverfligung vom 01.11.2020 (,Allgeameinverfugung zur Bekdmpfung der
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in der Stadt Augsburg aufgrund steigen-
der Fallzahlen auf Grundlage der 8. BaylfSMV") bleibt von dieser Allgemeinverfiigung
unberiihrt. '

2. Mit Ausnahme der Grund-, Mittel- und Férderschulen muss in allen anderen Schular-
ten ein Mindestabstand von 1,5 m auch zwischen den Schilerinnen und Schulern in
Unterrichtsraumen eingehalten werden. Sofern dies nicht méglich ist, sind die Klas-
sen zu teilen und die Gruppen im Wechsel von Prasenz- und Distanzunterricht zu un-
terrichten. :

3. Fur den Besuch von Schulen und von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gilt
bei Erkaltungs- und respiratorischen Symptomen Folgendes: :

3.1 Kinder mit milden Krankheitssymptomen (wie Schnupfen ohné Fieber und gele-
gentlicher Husten) dirfen die Schule bzw. Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung mit Zustimmung der jeweiligen Einrichtungsleitung besuchen.
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3.2 Kranke Kinder in reduziertem Allgemeinzustand mit Fieber, Husten, Hals- oder
Ohrenschmerzen, starken Bauchschmerzen, Erbrechen oder Durchfall dirfen die
Schule bzw. Einrichtungen der Kindertagesbetreuung nicht besuchen. Die Wie-
_derzulassung zum Besuch der Schule bzw. Einrichtung der Kindertagesbetreu-
ung ist erst wieder méglich, sofern die Kinder bei gutem Allgemeinzustand min-
destens 24 Stunden symptomfrei (bis auf leichten Schnupfen und gelegentlichen
Husten) sind.

4. Diese Allgemeinverfigung gilt geman Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 06.11.2020 ab
13:00 Uhr durch Veréffentlichung im Internet unter
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen,
in Rundfunk und Presse als bekannt gegeben und ist ab dem 09.11.2020, 00:00 Uhr

wirksam. Sie gilt bis zum 30.11.2020, 24:00 Uhr.
Hinweise: .

1. Die Aligemeinverfigung und.ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilian-
strale gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebdudes 1, Rathaus-
platz 1, 86150 Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite
unter www.augsburg.de/amtliche-bekarntmachungen eingesehen werden.

2. Ordnungswidrig im Sinne des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig gegen eine der 0.g. Anordnungen verstéfit. Die Ordnungswidrigkeit kann
nach § 73 Abs. 2 IfSG m|t emer Geldbue bis zu funfundzwanagtausend Euro ge-
ahndet werden.

Begriindung:
A. Sachverhalt
I. Infektionsgeschehen

In der Stadt Augsburg wurde der Schwellenwert von 100 Neuinfektionen pro 100.000 Ein-
wohnern in den vergangenen sieben Tagen am 17.10.2020 erstmals Uberschritten. Seit-
dem steigt der Inzidenzwert weiter an. Am 26.10.2020 ist der Wert Uber 200 gestiegen.
Am 28.10.2020 lag die 7-Tages-Inzidenz bei 224,2 Neuinfektionen pro 100.000 Einwoh-
nern und eineinhalb Wochen spéater, am 06.11.2020, betrug sie 357,40. Die Stadt Augs-
burg liegt damit deutlich Gber dem bundesweiten Schwellenwert von 50/100.000 fir
Corona-Hotspot-Region bzw. dem Wert von 100/100.000, dem sogenannten dunkelroten
* Bereich der bayerischen Corona—Ampel und nimmt bundesweit und landesweit den ersten
Platz ein.

Far Bayern liegt die 7-Tage-Inzidenz pro 100.000 Einwohner am 04.11.2020 nach den
Angaben des Bayerischen Landesamtes flr Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL
Bayern) bei 143,86. Der Inzidenzwert der Stadt Augshurg ist mit knapp 340 mehr als dop-
pelt so hoch.
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Von einer weiteren Zunahme der Neuinfektionen wird aufgrund der hohen Anzahl an In-
fektionen mit groRtenteils unbekannter Quelle ausgegangen. So ist in Augsburg der Anteil
der Neuinfektionen mit unbekannter Quelle von 22,9 % am 03.10.2020 auf 85,0 % am
06.11.2020 angestiegen. Damit besteht die Gefahr einer hohen Dunkelziffer. Das Anste-
ckungsrisiko in Augsburg ist hoch: Das Gesundheitsamt schatzt, dass von 100 Personen
aktuell ein bis zwei Personen Corona-positiv sind. Wegen der hohen Dunkelziffer sei es
umso wichtiger, Kontakte zu reduzieren und Infektionsketten zu unterbrechen. '

Das Universitatsklinikum Augsburg (UKA) teilte der Stadt Augsburg am 26.10.2020 mit,
dass die jetzige Pandemiewelle das Klinikum mit gréRerer Wucht erfasse, als das im
Fruhjahr der Fall gewesen sei. Wahrend im Fruhjahr der Hohepunkt der zu behandelnden
Covid-19-Patienten 43 Patienten inklusive Intensivpatienten waren, versorgen sie aktuell
65 Covid-positive Patienten stationr, davon 11 Patienten intensivpflichtig. Die steigenden
Infektionszahlen schlagen sich erst mit einer 10 bis 14 tagigen Verzégerung in den Klini-
ken nieder, so dass das Klinikum in den néchsten sieben bis zehn Tagen mit mindestens
150 Covid-19-Patienten, davon 30 intensivpflichtig rechnet. Wegen der Zustandigkeit des
UKA als Maximalversorger auch fiir Patienten mit schweren Krankheitsverlaufen und
Krankheitsbildern in der Region, muss auch zugleich deren Versorgung sichergestellt wer-
den. Das UKA sieht daher die Grenze bei der Versorgung von ca. 150 bis 180 Covid-19-
Patienten.

Am 28.10.2020 informierte das UKA die Stadt, dass sich die Anzahl der intensivpflichtigen
Patienten innerhalb von zwei Tagen nahezu verdoppelt hat. Es sei bereits jetzt, anders als
im Rest des Freistaats, abzusehen, dass sich die Versorgungskapazitaten des UKA bald
erschopfen werden. Selbst bei sofortigem komplettem Stopp des Infektionsgeschehens in
der Stadt steigen die Krankenhauszuweisungen absehbar mit der gleichen Dynamik, in
der zehn Tage zuvor das Infektionsgeschehen vorangeschritten ist, fur weitere zehn
Tage. Werden jetzt keine weiteren MaRnahmen zur Unterbrechung des Infektionsgesche-

- hens unternommen, werden umso mehr Patienten krankenhauspflichtig werden. Ferner

weist das UKA darauf hin, dass laut den am 28.10.2020 aktuellen Daten LGL Bayern der
gesamte Freistaat bei einer 7- Tagesinzidenz von 105,05 pro 100.000 Einwohner liegt. Mit
256,7 sind die Augsburger Inzidenzen mehr als doppelt so hoch. Daraus ergibt sich eine
exponentiell hohere Infektionswahrscheinlichkeit in Augsburg als im Rest Bayerns.

Nach Auskunft des UKA vom 31.10.2020 ist nur auf Grund der Tatsache, dass zwischen-
zeitlich die Verlegung von Patienten in umliegende Krankenh&user in den Nachbarland-
kreisen erfolgte, der Intensivbereich momentan stabil. In den peripheren Hausern des
Rettungszweckverbandes Region Augsburg zieht es aber mittlerweile sowohl bei den Nor-
malstationen als auch bei den Intensivstationen an.

Nach Angaben der Hilfsorganisationen geraten die Kapazitaten beim Krankentransport
von Covid-19-Patienten immer &fter an ihre Grenzen.

Auch die bayernweit ansteigenden Patientenzahlen bergen die Gefahr, das bayerische
Gesundheitssystem zu Uberlasten.
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Auf SARS-CoV-2 positiv getestete Patienten sowie entsprechende Verdachtsfalle werden
auf speziell ausgestatteten Stationen mit Isolationszimmern bzw. auf Intensivstationen be-
handelt. Aufgrund der aktuellen Entwicklungen wurde bereits die zweite Eskalationsstufe
des Pandemieplanes bzw. ein Stufenplan zur Umorganisation umgesetzt. So wurden zu-
satzlich zur infektiologischen Station in der [ll. Medizinischen Klinik zwei COVID-19-Nor-
malstationen in Betrieb genommen und eine zweite COVID-19-Intensivstation eingerich-
tet. Auch Notaufnahme, Labor und Dlagnoshk wurden der dynamischen Entwicklung ent-
sprechend angepasst.

Prof. Dr. Michael Beyer, Arztlicher Direktor und Vorstandsvorsitzender des Universitétskli-
nikums Augsburg rief die Klinikdirektoren bereits dazu auf, ein Konzept zu erarbeiten, wel-
che elektiven Eingriffe verschoben oder zunichst abgesagt werden kénnen. Dieses Kon-

zept miusse schnell umsetzbar sein, um auf das dynamische Infektionsgeschehen reagie-
ren zu kénnen.

Somit spitzt sich auch-im UKA die Lage weiter zu.

Il. Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

Die Bayerischen Staatsministerien fiir Unterricht und Kultus und fiir Gesundheit und
Pflege erlief’en zum Vollzug von § 16 Abs. 1 Satz 2 der 6. BaylfSMV den Rahmenhygie-
neplan zur Umsetzung des Schutz- und Hyglenekonzepts fur Schulen (Rahmenhygiene-
plan Schulen) vom 02.10. 2020

Das Bayerische Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit erstellte den Rah-
menhygieneplan fur die Kindertagesbetreuung und Heilpadagogische Tagesstatten, der
ab dem 01.09.2020 giltig ist.

Bei diesen Rahmenplanen handelt es sich um Verwaltungsvorschriften, die die Verwal-
tung bei der Ausiibung des ihr eingerdumten Ermessens zu beriicksichtigen hat. Bei den
Malnahmen stellen sie auf die drei in der 6. BaylfSMV genannten Stufen ab. Sofern der,
Rahmenplan Schulen Vorgaben zur Mund-Nasen-Bedeckung enthalt, sind nun die Festle-
gungen hierzu in der 8. BaylfSMV-mal3gebend. In § 18 (Schulen) der 8. BaylfSMV nicht
geregelt ist hingegen der Mindestabstand zwischen Schilerinnen und Schillern, der
Wechsel von Prasenz- und Distanzunterricht und das Vorgehen bei Erkrankung der Kin-
der bzw. Schilerinnen und Schiller.

Am 04.11.2020 hat das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus im Rah-
men eines sog. ,Schulgipfel” entschieden, dass u.a. das Stufenmodell des Rahmenhygie-
neplans Schule auf3er Kraft zu setzen sei und kiinftig die 6rtlichen Gesundheitsbehérden
im Einvernehmen mit den staatlichen Schulaufsichtsbehorden dariiber zu entscheiden ha-
ben, welche Art von Unterricht angeboten wird. Die Bayerische Staatsregierung hat zu-
dem klar zum Ausdruck gebracht, dass Schulen und Kitas méglichst offen zu halten sind.

~ Dies war auch die einvernehmliche Ubereinkunft der Bundeskanzlerin mit den Regie-
rungschefs der Bundeslénder sowie das oberste Ziel der KMK.

b
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Mit Schreiben von Frau Wild, Blrgermeisterin und Referentin fur Bildung und Migration
vom 24.10.2020 an alle Schulleitungen aller Augsburger Schulen und an die staatlichen
Schulaufsichtsbehérden sowie vom 25.10.2020 an die Kita-Leitungen der stadtischen
Kitas, an die Trager der freien Kitas in der Stadt Augsburg und an die Tagespflegeperso-
nen wurden diese darauf hingewiesen, dass nach dem Ende der Herbstferien, d.h. ab
dem 09.11.2020 neue Regelungen gelten werden. Das Schreiben sollte an die Eltern der
Kinder in Kitas und der Tagespflege weitergegeben werden.

Der Wechselbetrieb zwischen Prasenz- und Distanzunterricht ab dem 09.11.2020 fur alle
Schularten mit Ausnahme der Grund-, Mittel- und Férderschulen wurde intensiv zwischen
- den staatlichen Schulaufsichtsbehérden und der Gesundheitsverwaltung abgesprochen.

Unter Beriicksichtigung des derzeitigen Infektionsgeschehens werden die Grund-, Mittel-
und Férderschulen bis auf Weiteres von der Verpflichtung, einen Mindestabstand von 1,5
m einhalten zu missen, ausgenommen. : ;

Die Ausnahme fur die Grund-, Mittel- und Férderschulen wurde explizit von Seiten der
Staatlichen Schulaufsicht in enger Kooperation mit den Schulleitungen angeregt, da an-
dernfalls das Risiko besteht, eine Vielzahl dieser Schulerinnen und Schiler im Distanzun-
terricht nicht mehr zu erreichen. Insbesondere in der Grundschule st6Rt eine adaquate
Teilnahme am Distanzunterricht in der Praxis oftmals an Grenzen. Die Schilerschaften
der Ubrigen weiterfihrenden Schulen haben im Vergleich zur Mittelschule und zur Férder-
schule weniger Schwierigkeiten, den Unterrichtsinhalten auch beim Distanzunterricht zu
folgen. An den Mittel- und Férderschulen ist zudem ein héherer Anteil bildungsferner
Schilerinnen und Schiler vertreten, die einer engmaschigen Unterrichtung idealerweise
in Présenzform bedurfen. Gerade diese Schulerinnen und Schiler benétigen Struktur im
Tagesablauf, starke padagogische Prasenz sowie eine kontinuierliche Chance auf Bildung
und auf ,Lernen®. Ferner wiirde die einzurichtende Notbetreuung in diesen Schularten
dazu fuhren, dass Schulerinnen und Schiiller unterschiedlicher Klassen und Jahrgangsstu-
fen gemeinsam notbetreut werden mussten, was die Intention des Wechsels zwischen ;
Prasenz- und Distanzunterricht ad absurdum flihren wirde. Ein Verbleib im Klassenver-
bund unter Verzicht auf den Wechsel in den Distanzunterricht erscheint die infektions-
schutzrechtlich sicherere Variante.

Im Ubrigen ist bisher ein im Vergleich relativ niedriges Infektionsgeschehen in diesen
Schularten festzustellen. Zum Stichtag 05.11.2020 bewegen sich die bestatigten Infekti-
onszahlen unter den Schulerschaften und Kollegien der Grund-, Mittel- und Forderschulen
im Bereich deutlich unter 1 %.

Zudem haben die Erfahrungen des bisherigen Schuljahres 2020/2021 gezeigt, dass die .
Schilerinnen und Schiiler sich im beaufsichtigten Umfeld Schule konsequent an die maf-
geblichen AHA-L-Regeln halten. Im unbeaufsichtigten privaten bzw. éffentlichen Raum
werden diese oftmals missachtet/ignoriert. Insofern kénnen der regelméafiige Schulbesuch
bzw. der Prasenzunterricht in gewisser Weise sogar eine hinsichtlich des so wichtigen In-
fektionsschutzes erzieherische Wirkung entfalten.
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Fir die Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gilt ebenfalls, dass hier bisher ein relativ
niedriges Infektionsgeschehen zu verzeichnen ist. Zudem gilt es, den in der Regel berufs-
tatigen Erziehungsberechtigten ein gesichertes und verlassliches Betreuungsverhélitnis
anzubieten. Gerade da auch im Zuge der staatlicherseits verschérften Schutzmalinahmen
der 8. Bayerischen Infektionsschutzmalnahmenverordnung ein weitgehend regulares
Wirtschafts- und Erwerbsleben weiterhin ermdéglicht werden soll. Der Wechsel in einen
Notbetreuungsbetrieb bei erheblich reduzierten Gruppengréfen in den Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung wirde diesen Umstanden nicht Rechnung tragen.

Auch hinsichtlich des Risikos der Kindswohlgefahrdung besteht ein hohes &ffentliches In-
teresse, die Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung méglichst lange und
uneingeschrankt gedffnet zu halten. Die Erfahrungen der Phase der KomplettschlieRung
im vergangenen Schul- bzw. Kindergartenjahr haben gezeigt, dass es zu einem signifi-
kanten Anstieg an kindswohlgefahrdeten Taten im privaten Umfeld kommen kann, sofern
die Kinder keinem geregelten Schul- bzw. Kita-Alltag mehr nachgehen kénnen.

B. Rechtliche Begriindung:
l. Zustandigkeit

Die sachliche Zustandigkeit der Stadt Augsburg ergibt sich'aus § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §
25 Satz 2 der 8. BaylfSMV und § 65 Satz 1 ZustV, die értliche Zusténdigkeit aus Art. 3
Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVIG).

ll. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die Anordnungen in den Ziffern 2 bis 4 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG, §
25 Satz 2 der 8. BaylfSMV.

lil. RechtméRigkeit der MaBnahmen

1. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, so trifft die zustandige Behérde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendi-
gen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tiber-
tragbarer Krankheiten erforderlich ist. SARS-CoV-2 ist eine Gbertragbare Krankheit im
Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG. Notwendig ist eine MalRnahme, wenn sie zur Verhinderung der
(Weiter-)Verbreitung der Krankheit geboten ist (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.08.2020,
Az.: 20 CS 20.1821, Beck-Online, Rn. 27).

2. Die 'Befugnis zu Anordnungen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG wird auch nicht durch die
Regelungen der 8. BaylfSMV verdrangt, denn diese sind nicht abschlieBend.

Nach § 25 Satz 2 der 8. BaylfSMV kann die zustandige Kreisverwaltungsbehérde, auch
soweit in dieser Verordnung Schutzmafinahmen oder Schutz- und Hygienekonzepte vor-
geschrieben sind, im Einzelfall ergdnzende Anordnungen erlassen, soweit es aus infekti-
onsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist.
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3. Der Erlass der Anordnungen steht im Ermessen der Kreisverwaltungsbehérde. Dabei
ist zu beachten, dass es sich bei den in dieser Allgemeinverfiigung enthaltenen Anord-
nungen um solche mit Dauerwirkung handelt. Gerade diese Dauerwirkung erfordert vorlie-
gend eine Prognoseentscheidung, die die Annahme rechtfertigt, dass die Anordnungen
wéhrend der gesamten Geltungsdauer verhéltnisméRig sein werden.

Die in der Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen sind bezogen auf den Zweck der
Anordnung geeignet, erforderlich und angemessen und somit verhaltnismagig.

a. Zweck der Anordnungen

Mit den in der Allgemeinverfiigung getroffenen MaRnahmen und Festlegungen wird be-
zweckt, die Méglichkeit weiterer Infektionen, damit einen weiteren Anstieg des Inzidenz-
wertes und eine Uberlastung der Kliniken insbesondere in Augsburg zu verhindern sowie
ein funktionierendes Gesundheitssystem in Augsburg und Umgebung zu gewéhrleisten.
Eine Uberlastung der Kliniken ist mit dem Risiko einer erhéhten Sterblichkeit Betroffener
an einer Infektion mit SARS-CoV-2 verbunden.

Das Infektionsgeschehen in der Stadt Augsburg ist diffus. Der Anteil der Neuinfektionen
mit unbekannter Quelle stieg von 22,9 % am 03.10.2020 auf 85,0 % am 06.11.2020 an.
Die Maglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvolliziehen und damit zu durchbre-
chen, wird auf Grund-des meist exponentiellen Anstiegs an Kontaktpersonen mit zuneh-
menden Infektionszahlen schwieriger.

Ziel dieser Allgemeinverfugung ist auch, einen Lock-Down, wie er im Fruhjahr dieses Jah-
res notwendig war, zu verhindern.

b. Geeignetheit- der Anordnungen

Geeignet ist eine MalRnahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens
fordert.

Die Weiterverbreitung von Covid-19 kann direkt vor Mensch zu Mensch uiber die Schleim-
héute z. B. durch Aerosole und Tropfchen erfolgen, die man insbesondere beim Spre-
chen, Husten oder Niesen ausstéRt, oder auch indirekt iiber Hande, die dann mit Mund-
oder Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Bereits
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen
dieser Art kommen. Ein hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch

vor dem Auftreten von Krankheitssymptomen. In Augsburg ist der Anteil der Neuinfektio-
nen mit unbekannter Quelle von 22,9 % am 03.10.2020 auf 85,0 % am 06.11.2020 ange-
stiegen. Damit besteht die Gefahr einer hohen Dunkelzﬂfer SARS-CoV-2 gilt als sehr
leicht Gbertragbare Infektionskrankheit.

Den verscharften Kontaktbeschrankungen in der Schule durch Einflhrung des Mindestab-
stands und, falls dies nicht méglich ist, durch den Umstieg auf den Wechselunterricht,
liegt ein althergebrachtes Grundprinzip der Einddmmung gerade derartiger (ibertragbarer
Krankheiten zu Grunde. Durch die Senkung der Anizahl von Personen, mit denen man in
Kontakt kommen kann und durch die erhéhten Schutzmafinahmen reduziert sich das Ri-
siko, mit einem Erkrankten in Kontakt zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren. Die
MaRnahmen sind deshalb zum einen geeignet, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeit-
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lich und raumlich zu verlangsamen. Zum anderen sind sie auch geeignet, durch die Ver-
ringerung méglicher Kontaktpersonen das Contact Tracing in ausreichendem Male zu er-
moglichen.

Auch die Festlegungen zum Vorgehen bei erkrankten Schilerinnen und Schilern sowie
Kindern, die eine Kita besuchen bzw. in einer Tagespflege sind, ist im Hinblick auf den
verfolgten Zweck geeignet.

c. Erforderlichkeit der Anordnungen

Die Anordnungen sind zur Erreichung des oben genannten Zwecks auch erforderlich. Er-
forderlich ist eine Maflnahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Er-
folg herbeifithren wiirde und die Betroffenen dabei weniger belastet.

Beziglich der Anordnungen gilt, dass eine hinreichende Verringerung der infektionsrele-
vanten Kontakte sich nur tber die hier getroffene Anordnung zum Mindestabstand zwi-
schen Schilerinnen und Schilern und zum Wechselunterricht erreichen lasst. Andere,
mildere Maf3nahmen mit einer vergleichbaren mfektlonsepldem|olog|schen Wirkung sind
nicht ersichtlich.

Auch bezuglich des Vorgehens bei erkrankten Schiilerinnen und Schilern sowie Kindern,
die eine Kindertageseinrichtung besuchen bzw. in einer Tagespflege sind, ist kein milde-
res Mittel erkennbar, will man den oben ausgefuhrten Zweck der Allgemeinverfigung er-
reichen.

Seitens der zustandigen Ministerien werden gerade neue Rahmenpléne erarbeitet. Wann
diese bekanntgemacht werden, ist jedoch unklar. Das Infektionsgeschehen in der Stadt
Augsburg mit den dargestellten Folgen und das Ende der Herbstferien am 08.11.2020 |as-
sen ein weiteres Abwarten nicht zu, so dass diese Allgemeinverfiigung erlassen wird.

d. Angemessenheit der Anordnungen

Die Maltnahmen sind auch angemessen. Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die
mit den MalRnahmen verbunden sind, nicht aulRer Verhaltnis zum angestrebten Zweck der
Mafknahme stehen.

- Als Individualrechtsguiter ist hier insbesondere die grundrechtlich geschitzte aligemeine
Handlungsfreiheit betroffen. Die Einschrénkung der allgemeinen Handlungsfreiheit steht
nicht auRer Verhaltnis zum angestrebten Zweck. Die getroffenen Festlegungen in den Zif-
fern 2 bis 4 der Allgemeinverfugung sind daher auch im engeren Sinne verhaltnisméaRig
(angemessen).
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Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar.
todlichen Verladufen. Bei dieser Pandemie sind das l_eben und die Gesundheit sehr vieler
Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems
bedroht. Diesen Rechtsgiitern kommt eine &uRerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu
schitzen. Im Verhaltnis zu der hier insbesondere betroffenen allgemeinen Handlungsfrei-
heit, GUberwiegen diese besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Sie ste-
hen im Hinblick auf den Schutz Uiberragend wichtiger Rechtsgiter wie Gesundheit und Le-
ben des Einzelnen und der Bevolkerung sowie der Funktionsfahigkeit des Gesundheits-
systems offensichtlich nicht auRer Verhaltnis zu den Interessen der Betroffenen.

Ferner sind die unter A.Il. aufgefilhrten Belange der Kinder, die Einrichtungen der Kinder-
tagespflege besuchen, sowie der Schiilerinnen und Schiiler der verschiedenen Schularten
(insbesondere Fahigkeit, den Unterrichtsinhalten im Distanzunterricht zu folgen, Struktur
im Tagesablauf, starke padagogische Prasenz, kontinuierliche Chance auf Bildung und
auf ,Lernen®) und das jeweilige Infekhonsgeschehen im Rahmen der Abwagung zu be-
ricksichtigen.

Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt somit eindeutig zu Gunsten des
Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen miissen insoweit zuriicktreten. Zu
beriicksichtigen ist hierbei auch, dass die Einschrankungen zeitlich befristet sind und be-
zlglich der Schularten differenziert wurde.

IV. Bekanntgabe

GemaR Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. Art. 51 Abs. 3 Satz
1 des Bayerischen Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) analog wird diese All-
gemeinverfugung durch Veréffentlichung in Rundfunk, Presse und dem Internet
www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen bekannt gegeben.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftli-
chen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. Um ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern,
wurde von der Méglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und
ein friiheres Bekanntgabedatum gewdhlt.

V. Sofortige Voliziehung

Die Regelungen in den Ziffern 1 bis 5 sind gerhéB § 28 Abs. 3IfSGi.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann mnerhalb eines Monats nach ihrer Bekannt-
gabe Klage erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift; Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz zugelasse-

nen Form.

Die Klage muss den Kléger, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Be-
scheid soll in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen bei
schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften firr die tbrigen Be-
teiligten beigefugt werden.

Hinweise

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von

Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprésenz der Bayerischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).
Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgenchten infolge der

Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

b
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