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Vollzug des Bayerischen Versammlungsgesetzes (BayVersG);
2. Allgemeinverfiigung zur Untersagung von im Stadtgebiet Augsburg geplanten, nicht
angemeldeten Versammlungen unter freiem Himmel am 27., 28. bzw. 29.10.2023 sowie
04.11.2023 anlésslich des Krieges im Nahen Osten
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Allgemeinverfiigung:

Die far den 27.10.2023 auf dem Helmut-Haller-Platz, am 28. bzw. 29.10.2023 auf dem
Rathausplatz sowie am 04.11.2023 im Park am Roten Tor geplanten Versammiungen zum
Thema ,Freiheit fir Palastina! Stoppt den Krieg!" bzw. ,Free Palestine"/Wir wollen keinen Krieg
im Nahen Osten”, werden untersagt, sofern die Anzeige- und Mitteilungspflicht nach Art. 13
BayVersG nicht eingehalten ist.

Die Anordnung unter Ziffer 1 dieser Allgemeinverfugung gilt auch fir samtliche thematisch
vergleichbare Alternativ- und Ersatzversammliungen der derzeit geplanten Versammiung im
gesamten Stadtgebiet Augsburg. Dies beinhaltet ebenfalls die Durchfuhrung von Eil- und
Spontanversammlungen gemaf Art. 13 Abs. 3, 4 BayVersG.

Abweichungen von den Ziffern 1 und 2 sind im Rahmen von Einzelanweisungen der polizeilichen
Einsatzkrafte méglich.

Diese Allgemeinverfiigung gilt geman Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG am 26.10.2023 um 18:00 Uhr
durch Veroffentlichung im Internet (https://www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen/) als
bekannt gegeben und ist ab dem 27.10.2023, 0:00 Uhr wirksam.

Die Allgemeinverfigung ist bis zum Ablauf des 04.11.2023 guiltig.
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1. Mit GeldbuRe bis zu dreitausend Euro kann belegt werden, wer diesen vollziehbaren
Anordnungen zuwiderhandelt, vgl. Art. 21 Abs. 1 Nr. 6 BayVersG.

2. Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer als Veranstalter
oder als Leiter diesen voliziehbaren Anordnungen  zuwiderhandelt, vgl.
Art. 20 Abs. 2 Nr. 4 BayVersG.

3. Die sofortige Vollziehbarkeit der Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung besteht kraft
Gesetzes, vgl. Art. 25 BayVersG.

4. Die Allgemeinverfigung und ihre Begriindung kénnen in dem an der Maximilianstrake
gelegenen Durchgang zum Innenhof des Verwaltungsgebaudes 1, Rathausplatz 1, 86150
Augsburg an der Anschlagtafel und auf der stadtischen Internetseite unter

www.augsburg.de/amtliche-bekanntmachungen eingesehen werden.

Griinde:

l. Sachverhalt

Fir den 22.10.2023 wurde in den sozialen Medien offensiv fiir eine nicht angezeigte Versammlung
mit dem Thema ,Free Palestine" geworben. Der Initiator des Aufrufes war nicht feststellbar. In
diesem Zusammenhang erlieR die Stadt Augsburg eine Allgemeinverfiigung zur Untersagung dieser
Versammlung. Trotzdem kamen zum beworbenen Zeitpunkt ca. 100 Personen zu einer
Versammlung auf dem Rathausplatz zusammen. Da dies einen VerstoB gegen die
Allgemeinverfugung darstellte, wurde durch die Polizei die Auflésung der Versammlung
bekanntgegeben und schlieflich auch zwangsweise durchgesetzt.

Die Versammlungsbehoérde der Stadt Augsburg erlangte sodann am 23.10.2023 Kenntnis tber eine
fur den 28. bzw. 29.10.2023 auf dem Rathausplatz angedachte, nicht angezeigte Versammlung. Die
Bewerbung dafir findet nach Kenntnislage der Stadt Augsburg vorwiegend in den sozialen Medien
statt. Der Urheber dieses Aufrufs ist fur die Versammlungsbehérde nicht erreichbar.

Ebenso erreichte die Stadt Augsburg am 24.10.2023 die Mitteilung, dass far den 04.11.2023, 15 Uhr,
eine unzureichend angezeigte Versammlung im Park am Roten Tor geplant ist. Der potenzielle
Veranstalter ist fur die Versammlungsbehdrde nicht erreichbar und kommt seinen Anzeige- und
Mitteilungspflichten geman Art. 13 BayVersG nicht nach.

Far den 27.10.2023 war aufgrund eines im Internet verbreiteten Flyers von einer Versammilung auf
dem Helmut-Haller-Platz/Oberhauser Bahnhof auszugehen. Tatsachlich findet die Versammlung
jedoch auf dem Ulrichsplatz statt, sodass es am Helmut-Haller-Platz aufgrund der Information im
Flyer zu nicht angezeigten Zusammenkiinften von Versammilungsteilnehmern kommen kénnte.
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Seit Beginn des Angriffs der radikal-paléstinensischen Terrorgruppe auf den Staat Israel am
07.10.2023 wird Gber die Ereignisse im Nahen Osten durchgehend in den Medien berichtet. Die
Ereignisse Uberschlagen sich taglich, ebenso ist eine stetige Steigerung der Verstorbenen auf beiden
Seiten zu verzeichnen. Im Nahen Osten droht daher ein ,Flachenbrand” in Form einer Ausweitung
der derzeitigen Eskalation des Konfliktes.

Die Terrorgruppe Hamas hat zu weltweiten Protesten aufgerufen. Ein Reprasentant der militant-
islamistischen Gruppierung, die in der EU und den USA als Terrororganisation eingestuft wird, sagte
bei einer Pressekonferenz in der libanesischen Hauptstadt Beirut: "Wir rufen unser paléstinensisches
Volk und das Volk der arabischen und islamischen Nation auf, am kommenden Freitag in allen
Stédten (...) zu demonstrieren." Auch in den kommenden Wochen sollten die Proteste gegen
"Massaker, Kriegsverbrechen und Vélkermorde in Gaza" weitergehen. Die Hamas forderte zudem
die Ausweisung aller israelischen Botschafter in allen arabischen und islamischen Landern und den
Stopp aller diplomatischen Bemuhungen, die Beziehungen zu Israel zu normalisieren
(https://www.tagesschau.de/newsticker/liveblog-israel-mittwoch-100. htmi#Hamas-ruft-zu-
weltweiten-Protesten-am-Wochenende-auf). Fir das Wochenende vom 20.10.2023 bis
einschlieBlich 22.10.2023 wurde uber die Instagram-Seite ,palestinespeaks" eine Ubersicht tber
bundesweit geplante Aktionen geteilt, welche eine fur das Stadtgebiet Augsburg geplante und nicht
angezeigte Versammlung am 22.10.2023 ebenfalls auffihrte. Im Nachgang zeigte sich, dass
nunmehr auf lokaler Ebene in den sozialen Medien zu Versammlungen aufgerufen wird, eine
ordnungsgeméfe Anzeige der Versammiungen jedoch nur unregelmaRig erfolgt.

Insgesamt ist die Situation in Deutschland auch auRerhalb der betroffenen Bevolkerungsgruppen
israelischer, judischer, palastinensischer oder muslimischer Mitbtrgerinnen und Mitburger derzeit
als hoch emotionalisiert und aufgeheizt zu bewerten. Der aktuell vorherrschenden dramatischen
Nachrichtenlage kann man sich nahezu nicht entziehen. Zudem zwingt die Konfliktiage viele
Menschen dazu, sich auf eine Seite der beteiligten Parteien zu schlagen. So zeigt es sich auch
bundesweit zunehmend auf den Straflen, dass die Konfrontation mit der Lage und den Argumenten
der Gegenseite regelméaRig eskaliert, sodass Straftatbestande nicht nur in Wort und Bild, sondern
insbesondere auch in Gewalttaten konstatiert werden. Gewalttétige Ausschreitungen gab es zuletzt
in verschiedenen deutschen Stadten in Form von Flaschenwirfen gegen die Polizei, weshalb
beispielsweise die Versammlungsbehérde fur die Stadt Berlin mehrere pro-palastinensische
Versammlungen seit 11.10.2023 und auch Ersatzveranstaltungen bis einschlieRlich 17.11.2023
verboten hatte. Insbesondere in Berlin zeigt sich, wie pro-palastinensische Versammlungen vor dem
Hintergrund aktiver Auseinandersetzungen im Nahen Osten eskalieren, was sich auch in den
Nachten des 18.10.2023 und 19.10.2023 zeigte. Neben geziindeten Feuerwerkskérpern kam es
auch zu Brandstiftungen an Personenkraftwagen sowie geworfenen Millltonnen und Autoreifen. Zu
Ausschreitungen im Rahmen von pro-paléstinensischen Versammilungen kam es auBerdem auch in
Hamburg (18.10.2023), Frankfurt (18.10.2023) und Kassel (18.10.2023). In Bayern fand zuletzt in
der Stadt Nurnberg am 18.10.2023 eine nicht angemeldete Versammlung statt, an der sich rund 500
Teilnehmende beteiligten. Die Polizei hat unmittelbar im Nachgang Ermittlungen wegen moglicher
Volksverhetzung eingeleitet (https:/iwww. br.de/nachrichten/bayern/nicht-genehmigte-pro-
palaestina-demo-in-nuernberg, Tt6wEYn). Grund hierfiir waren Plakate bzw. Schilder, welche einen
Vergleich mit der NS-Zeit und die Aufschrift ,From the River to the Sea* ablichteten. Letztere Parole
fordert einen Staat Palastina vom Fluss Jordan bis zum Mittelmeer und damit das Gebiet ein, auf
dem der Staat Israel liegt.

Die Stadt Augsburg hisste als Solidaritatsbekundung mit Kriegsbeginn an einem Fahnenmast auf
dem Rathausplatz eine Flagge des Staates Israel. Diese Flagge wurde zwischenzeitlich trotz der
Anbringung in einigen Metern Héhe zweimal von Unbekannten zu Nachtzeiten entfernt, in einem Fall

311
Servicezeiten: Telefonzentrale: 0821 324-0 Tram: Linien 1 und 2 Bankverbindungen:
Mo-Mi 07:30-16:30 Uhr  E-Mail: augsburg@augsburg.de Haltestelie Rathausplatz ~ Stadtsparkasse Augsburg
Do 07:30-17:30 Uhr  Internet: augsburg.de IBAN: DE35 7205 0000 0000 0400 06
Fr 07:30-12:00 Uhr BIC: AUGSDE77XXX

Individuelle Servicezeiten
nach Terminvereinbarung



wollten die Unbekannten diese sogar verbrennen. Trotz dieser Vorfalle beabsichtigt die Stadt
Augsburg jedoch weiterhin, durch das Hissen der Israel-Flagge die Solidaritat sffentlichkeitswirksam
ZU bekunden.

Des Weiteren erlie die Stadt Augsburg bereits am 13.10.2023 eine Allgemeinverfiigung
(https://www.augsburg.de/fileadmin/user_upload/footer/amtliche bekanntmachungen/20231013 A
V_Versammlungen i. Z. m. Israel-Palaestina-Konflikt-Naher Osten Stadt Augsburg.pdf), welche
versammlungsrechtliche Beschrankungen hinsichtlich Versammlungen mit thematischem Bezug
anlasslich der terroristischen Angriffe im Nahen Osten enthalt. Zur Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung war ein neuerlicher Erlass dieser Allgemeinverfigung notwendig.

Bereits fir den 22.10.2023 war in den sozialen Medien zu einer nicht angezeigten pro-
palastinensischen Versammlung zum Thema ,Free Palestine" auf dem Augsburger Rathausplatz
aufgerufen worden. Da keine weitergehenden Informationen zur geplanten, nicht angezeigten
Versammlung feststellbar waren, erlie die Stadt Augsburg am 20.10.2023 eine Allgemeinverfugung
zur Untersagung dieser Versammiung.

Trotz Beteiligung weiterer Sicherheitsbehorden, insbesondere der Polizei, lieRen sich keine
weitergehenden Informationen zu den geplanten, nicht angezeigten Versammlungen feststellen.
Dartber hinaus lag der Versammlungsbehorde der Stadt Augsburg zum Zeitpunkt des Erlasses
dieser Allgemeinverfligung keine entsprechenden ordnungsgemaien Versammlungsanzeigen vor.

Il. Rechtliche Wiirdigung

Die Stadt Augsburg ist zum Erlass dieser Allgemeinverfugung i. S. d. Art. 35 Satz 2 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVIG) sachlich und ortlich zustandig
(Art. 24 Abs. 2 S. 1 BayVersG, Art. 9 Abs. 1 S. 1 GO, Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 BayVwViG).

Die nicht angezeigten Veranstaltungen sind grundsatzlich versammlungsrechtlich zu wurdigen
(Art. 2 BayVersG).

Die Untersagung der beworbenen Versammiungen und etwaiger Ersatzveranstaltungen unter Ziffer
1 und 2 dieser Allgemeinverfiugung stiitzt sich auf Art. 15 Abs. 1 BayVersG, wonach die zustandige
Behorde die Versammlung beschranken oder verbieten kann, sofern nach den zur Zeit des Erlasses
der Verfugung erkennbaren Umstanden die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchfiihrung
der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

Die offentliche Sicherheit umfasst hierbei die Individualrechtsguter Leben, Gesundheit, Freiheit,
Ehre, Eigentum und Gemeinschaftsgiter der Integritat der Rechtsordnung, Bestand und
Funktionsféhigkeit des Staates und seiner Einrichtungen sowie die tragenden Prinzipien der
verfassungsmafigen Ordnung.

Unter &ffentlicher Ordnung sind dabei die ungeschriebenen Verhaltensregeln, deren Einhaltung nach
den Vorstellungen der Menschen im jeweiligen Rechtsraum far ein geordnetes staatsbirgerliches
Zusammenleben unverzichtbar sind, zu verstehen.

Die Stadt Augsburg verkennt hierbei nicht, dass an das Tatbestandsmerkmal der unmittelbaren
Gefahr keine geringen Anforderungen zu stellen sind. Nach der Rechtsprechung des BVerfG setzt
eine unmittelbare Gefahrdung eine Sachlage voraus, die bei ungehindertem Geschehensablauf mit
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hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fir die der Versammlungsfreiheit entgegenstehenden
Interessen fihrt. Unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Versammlungsfreiheit darf die Behdrde
bei dem Erlass von vorbeugenden Verfiigungen keine zu geringen Anforderungen an die
Gefahrenprognose stellen. Daher missen zum Zeitpunkt des Erlasses der Verfligung erkennbare
Umstande dafir vorliegen, aus denen sich die unmittelbare Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit
und Ordnung ergibt. Als Grundlage der Gefahrenprognose sind konkrete und nachvollziehbare
tatsachliche Anhaltspunkte erforderlich; bloRe Vermutungen reichen nicht aus (BVerfG, Beschl. V.
19.12.2007, 1 BvR 2793/04 (Rn. 20); BVerfGE 69, 315 [353 f.]; BVerfGE 115, 320 [361]). Nach
allgemeinen sicherheitsrechtlichen Grundsétzen sind aber auch im Versammlungsrecht an die
Wahrscheinlichkeit umso geringere Anforderungen zu stellen, je groRer und folgenschwerer der
drohende Schaden ist (OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 22.09.2016, 7 A 11077/15, Rn. 17 — juris; OVG
Niedersachsen, Urt. v. 29.052008, 11 LC 138/06, Rn. 44 - juris; Barczak, in:
Ridder/Breitbach/Deiseroth, Versammlungsrecht, 2. Aufl.,, § 15 Rn. 176).

Im vorliegenden Fall ist eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gegeben. Die
tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 15 Abs. 1 BayVersG fiir die Untersagung sind vorliegend
erfullt, die Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung werden einer pflichtgemafen
Ermessensausibung (Art. 40 BayVwVfG) gerecht.

Zum einen bestehen konkrete Gefahren fir die éffentliche Sicherheit. Betroffen sind zum einen die
Schutzgiter Leben und Gesundheit der Versammlungsteilnehmenden, unbeteiligten Dritten, der
eingesetzten Polizeibeamten sowie die Rechtsordnung. Es liegen konkrete Tatsachenerkenntnisse
vor, wonach bei der Durchfihrung der Versammiung die &ffentliche Sicherheit durch Straftaten aus
der Versammlung heraus und durch die Gefahrdung der kérperlichen Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) der vorbenannten Personengruppen unmittelbar gefahrdet ware.

Fur die versammlungsrechtliche Gefahrenprognose dirfen Ereignisse im Zusammenhang mit
friheren Versammlungen als Indiz fur das Gefahrenpotential herangezogen werden, soweit diese
beziglich des Mottos, des Ortes, des Datums sowie des Teilnehmer- und Organisatorenkreises
Annlichkeiten zu der geplanten Versammlung aufweisen (vgl. BVerfG, Beschluss v. 12.05.2010 — 1
BVR 2636/04 — juris Rn. 17 mwN). Hierzu zahlen auch die vorgenannten Versammlungen, welche
sich in anderen deutschen und bayerischen Stadten mit dieser Thematik befassten. Hinzu kommt
die zwingende Notwendigkeit, die &ffentliche Sicherheit und Ordnung vor der Verwirklichung von
Straftaten, insbesondere durch die Begehung von Straftaten hinsichtlich des § 130 StGB
(Volksverhetzung), des § 126 StGB (Storung des &ffentlichen Friedens durch Androhung von
Straftaten), des § 111 StGB (Offentliche Aufforderung zu Straftaten), des § 104 StGB (Verletzung
von Flaggen und Hoheitszeichen ausléndischer Staaten), sowie der §§ 86 a, 86 StGB (Verbreiten
von Propagandamitteln verfassungswidriger und terroristischer Organisationen und Verwenden von
Kennzeichen verfassungswidriger und terroristischer Organisationen) oder anderen (menschen-
)verachtenden Inhalten auf Versammlungen anlasslich des Krieges im Nahen Osten, zu schiitzen.

Dartiber hinaus dienen die Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung gleichermaRen zur Wahrung
der &ffentlichen Ordnung. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kennzeichnet
den Begriff der &ffentlichen Ordnung, dass er auf ungeschriebene Regeln verweist, deren Befolgung
nach den jeweils herrschenden und mit dem Wertgehalt des Grundgesetzes zu vereinbarenden
sozialen und ethischen Anschauungen als unerlassliche Voraussetzung eines geordneten
menschlichen Zusammenlebens innerhalb eines bestimmten Gebietes angesehen wird (vgl. BVerfG,
Beschluss v. 23.06.2004 — 1 BvQ 19/04 -, BVerfGE 111, 147-160, Rn. 21).
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Eine Gefahr fir die éffentliche Ordnung liegt demnach vor, wenn von der konkreten Art und Weise
der Durchfuhrung einer Versammlung Provokationen ausgehen, die das sittliche Empfinden der
Blirger erheblich beeintréchtigen. In wie vorliegend gelagerten Fallen ist dabei zwingend in Betracht
zu ziehen, in welchem tagesaktuellen Gesamtkontext eine nicht angezeigte Versammlung
stattfinden soll. So sind Beschrankungen der Versammlungsfreiheit verfassungsrechtlich
unbedenklich, die ein aggressives oder provokatives, die Birger einschichterndes Verhalten der
Versammlungsteilnehmenden verhindern sollen, durch das ein Klima der Gewaltdemonstration und
potentieller Gewaltbereitschaft erzeugt wird (vgl. BVerfG, Beschluss v. 23.06.2004 — 1 BvQ 19/04 -,
BverfGE 111, 147-160, Rn. 23). Ausschlaggebend ist hierbei das Gesamtgeprage der Versammiung
unter Wirdigung der Einbettung in die seit dem 07.10.2023 zu verzeichnenden Geschehnisse.

Vorliegend ist das sittliche Empfinden der Birger durch die Durchfithrung der nicht angezeigten
Versammlungen vor dem Hintergrund der derzeit geltenden Sicherheitslage signifikant
beeintrachtigt. Der offentlichen Ordnung ist hierbei ebenfalls zuzurechnen, dass Deutschland
aufgrund seiner Geschichte eine besondere Verantwortung fiir das Volk Israels tragt, zumal die
Sicherheit des israelischen Staates Teil der deutschen Staatsrason ist. Weiter teilt der uberwiegende
Bevolkerungsteil in Deutschland die Auffassung, dass der Schiitz judischer Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger im gesamten Bundesgebiet héchste Prioritat geniet und die sozialen und ethnischen
Anschauungen eines geordneten Zusammenlebens in Deutschland in besonderem Mafe pragen.
Der gesellschaftliche Konsens gestaltet sich gegenwartig daher dahingehend, dass die deutsche
Bevolkerung far den Schutz und die Freiheit von Judinnen und Juden einsteht. Demnach ist die
offentliche Ordnung als ungeschriebene Regel des geordneten menschlichen Zusammenlebens in
der vorliegenden Situation der terroristischen Angriffe von der tragenden Verantwortung der
deutschen Bevolkerung erheblich gepragt.

Gerade durch die Mobilisierungsaufrufe der Hamas fiir das Wochenende vom 20.10.2023 bis
22.10.2023 stand es zu befirchten und wurde teils auch bestétigt, dass nicht angezeigte
Versammlungen in ihrem Gesamtgeprége derart ausgestaltet sind, wonach die terroristischen
Angriffe der Hamas und die propagierte Absicht der Vernichtung Israels zumindest gebilligt und
verharmlost wurden. Dem hingegen stellen Akzeptanz und Billigung von Terror gegen jidische
Menschen fur den Grofteil der Einwohnenden Augsburgs eine nicht hinnehmbare Beeintrachtigung
hinsichtlich deren sozialer und ethnischer Anschauungen dar. Fiir das kommende Wochenende bzw.
die kommende Woche stehen nun erneut nicht angezeigte Versammlungen bevor, die
israelfeindlichen Themas sein werden.

Die Gefahr ergibt sich vorliegend bereits aus der Art und Weise der Durchfilhrung dieser
Versammlungen. RegelmaRig fuhrt allein die thematische Ausgestaltung zu einer hohen
menschlichen Emotionalisierung, sodass durch Fahnen, Pali-Tucher, Kleidung, mitgefuhrte Symbole
oder ,Allahu Akbar'-Rufe in der Wahrnehmung der berwiegenden Bevoélkerung eine
Sympathisierung mit der Hamas und deren Verbrechen generiert wird. Auf den konkreten Inhalt von
Meinungsauflerungen kommt es fir den Grofteil der Bevélkerung in der aktuellen Gesamtsituation
nicht an. Die Ungewissheit Uber den Fortgang des Krieges, einer méglichen Ausbreitung, Schock
und Fassungslosigkeit tiber begangene Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
durch die Terroristen der Hamas verbietet es daher der Bevélkerung zuzumuten, dass Unterstitzer
und Sympathisanten der Hamas deren Gesinnung auf die StraRen Augsburgs transportieren.

Durch die Untersagung von thematisch vergleichbaren Ersatz- bzw. Alternativveranstaltungen sowie
von Eil- und Spontanversammliungen in Ziffer 2 dieser Allgemeinverfigung werden Regelungsliicken
vermieden und Moglichkeiten fir eine Umgehung der Ziffer 1 dieser Allgemeinverfiigung
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ausgeschlossen. Die Brisanz der Thematik, die Ausschreitungen in zahlreichen deutschen Stadten
und die zu schitzenden Rechtsguter lassen diese Verfiigung als notwendig erscheinen.

Die Anordnungen der Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung erfolgten in Auslbung
pflichtgemaen Ermessens (Art. 40 BayVwVfG). Wie oben beschrieben herrscht auf
Versammlungen anldsslich des Kriegs im Nahen Osten regelméRig ein tberdurchschnittlich hohes
Gewalt- und Konfliktpotenzial. Dies rihrt auch aufgrund der hohen Anteilnahme der Bevélkerung
ohne persénlichen Bezug zu den betroffenen Konfliktparteien. Die Verwirklichung von Straftaten
bzw. VerstéRen versammliungsrechtiicher Natur pragen die Versammlungslage in Deutschland.
Schon durch augenscheinlich harmlose und alltaglich wahrnehmbare Handlungen wie das Verteilen
von Stlwaren durch pro-palastinensische Anhanger wird eine Verherrlichung der Graueltaten im
Nahen Osten hervorgerufen und tber das MaR nicht hinnehmbar provoziert. Durch den uber
Jahrzehnte anhaltenden Konflikt im Nahen Osten ist die Stimmung auRerdem besonders aufgeheizt,
Die uber diesen langen Zeitraum angestauten Gefilhle und Emotionen entladen sich nun und
schaffen ein Gesamtbild der aggressiven und tibermé&fig angespannten Stimmungslage auf allen
Seiten der Konfliktparteien.

So wie sich die Situation auf Versammilungen hierzulande nicht verandert, andert sich auch das
Kriegsgeschehen im Nahen Osten nicht. Vielmehr ist nach tbereinstimmenden Medienberichten in
absehbarer Zeit eine Bodenoffensive Israels wahrscheinlich. Hierdurch ist eine weitere Eskalation
des Kriegs umso konkreter zu beflrchten. Bei einer Zuspitzung der Situation im Nahen Osten ist
aulerdem ein Anstieg von VerstoRen gegen die Rechtsordnung, insbesondere durch die Begehung
von Straftaten hinsichtlich des § 130 StGB (Volksverhetzung), des § 126 StGB (Storung des
offentlichen Friedens durch Androhung von Straftaten), des § 111 StGB (Offentliche Aufforderung
zu Straftaten), des § 104 StGB (Verletzung von Flaggen und Hoheitszeichen ausléndischer Staaten)
sowie der §§ 86 a, 86 StGB (Verbreiten von Propagandamitteln verfassungswidriger und
terroristischer Organisationen und Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger und
terroristischer ~ Organisationen) oder anderen (menschen-)verachtenden Inhalten auf
Versammlungen anlésslich des Krieges im Nahen Osten zu erwarten, zumal sich dieses Verhalten
Uber das gesamte Bundesgebiet erstreckt. Darliber hinaus ist eine Versammlung unter freiem
Himmel gemaf Art. 13 Abs. 1 Satz 1 BayVersG vom Veranstaltenden bei der zusténdigen Behsrde
bis spatestens 48 Stunden vor ihrer Bekanntgabe anzuzeigen. Unter anderem sind in der Anzeige
entsprechend Art. 13 Abs. 2 BayVersG der Ort und der Zeitpunkt der Versammlung, das
Versammlungsthema sowie der Veranstalter und der Leiter mit ihren persénlichen Daten anzugeben.
Ein VerstoB gegen die Anzeigepflicht stellt gemaR Art. 21 Abs. 1 Nr. 7 BayVersG einen
Ordnungswidrigkeitentatbestand dar. Der Charakter einer Eil- oder Spontanversammlung ist
aufgrund der im Vorfeld im Internet getatigten Aufrufe in den sozialen Medien indes zu verneinen. In
der Folge griffen die jeweils zustandigen Versammlungsbehérden bereits vielerorts zum Instrument
des Versammlungsverbotes. Auch im Hoheitsgebiet der Stadt Augsburg ist mit den oben
beschriebenen und insbesondere von nicht angezeigten Versammilungen ausgehenden konkreten
Gefahren zu rechnen.

Die Anordnungen unter Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigungen tragen dem Grundsatz der
VerhaltnisméaBigkeit (vgl. Art. 8 LStVG) Rechnung. Die Untersagung der fir den 27.10.2023, 28.
Bzw. 29.10.2023 sowie 04.11.2023 beworbenen, jedoch nicht angezeigten Versammlungen sowie
die Untersagung von Ersatzveranstaltungen, auch in Form von Eil- und Spontanversammlungen,
stellen ein tats&chlich wie rechtlich mégliches Mittel dar, um die vorbeschriebenen Gefahren fir die
Schutzgiter der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu verhiten. In besonderem MaRe wird
hierdurch auch das Tatbestandsmerkmal der Friedlichkeit aus Art. 8 Abs. 1 GG gewirdigt. Daruber
hinaus werden konkrete Gefahren fur die Rechtsordnung ausgeraumt.
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Die Anordnungen unter Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfigung sind dariiber hinaus auch geeignet,
um den gesetzlichen Zweck, die Gefahrenabwehr im Rahmen eines nicht angezeigten
Versammlungsgeschehens und die erforderliche Friedlichkeit zu gewahrleisten, zu férdern.

Zudem sind die Anordnungen unter Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung erforderlich. Es ist
vorliegend kein milderes Mittel ersichtlich, welches den bestehenden konkreten Gefahren fiir den
offentlichen Frieden, die Menschenwirde, die kdrperliche Unversehrtheit, die Rechtsordnung aber
auch die &ffentliche Ordnung gleich effektiv begegnen wurde. Die bloRe Beschrankung von
Kundgebungsmitteln bzw. der Versammlung in ihrer Art und Weise der Durchfuhrung (vgl.
Aligemeinverfugung der Stadt Augsburg vom 13.10.2023, 20.10.2023 sowie 26.10.2023) kann im
Falle der nicht angezeigten Versammiung nicht als geeignetes Instrument im Kontext des
situationsdynamischen Tagesgeschehens angesehen werden, zumal der Versammlungsbehérde
keinerlei Informationen hinsichtlich eines Veranstaltenden oder einer veranstaltenden Gruppierung,
der tatsachlichen Ausgestaltung als auch der zu erwartenden Anzahl an Teilnehmenden vorliegen.
Die Reduzierung der Untersagungen auf Versammlungen mit eindeutigen Themen, die eine
Billigung, Verherrlichung oder Verunglimpfung der Geschehnisse im Nahen Osten vor Ort konkret
befurchten lassen, stellt ebenfalls kein geeignetes milderes Mittel dar. Denn sonst besteht die Gefahr
der ,Umgehung", indem Versammlungen mit scheinbar anderweitigen Themen angezeigt werden,
die dann jedoch israelfeindlichen Inhalts sind.

Im Ubrigen sind die Anordnungen unter Ziffer 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung angemessen. In
ihrer Ermessensaustbung hatte die Stadt Augsburg zwischen einer uneingeschrankten
Versammlungsausiibung der Veranstaltenden und der Teilnehmenden aus Art. 8 Abs. 1 GG und der
Wahrung der Menschenwirde aus Art. 1 Abs. 1 GG, dem Recht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG, dem 6&ffentlichen Schutzgut der Rechtsordnung sowie
der offentlichen Ordnung abzuw&gen. Im Rahmen der praktischen Konkordanz sind diese
Rechtsglter in Ausgleich zu bringen. Soweit Beschrankungen verfligt werden, ist dies nach Art. 8
Abs, 2 GG fur Versammlungen unter freiem Himmel durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
maglich, allerdings nur zum Schutz gleichwertiger anderer Rechtsgliter unter strikter Wahrung der
VerhaltnisméRigkeit (zuletzt etwa BVerfG, B.v. 21.11.2020 — 1 BvQ 135/20 — juris Rn. 6; B.v.
30.8.2020 — 1 BvQ 94/20 — juris Rn. 14 mw.N.; BayVGH B.v. 24.1.2021 — n.v. Rn. 12 des BA).
Rechtsguterkollisionen ist im Rahmen versammlungsrechtlicher Verfigungen etwa durch Auflagen
oder Modifikationen der Durchfuhrung der Versammlungen Rechnung zu tragen (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 24. Oktober 2001 a. a. O, juris Rn. 54, 63).

Werden die Gewalttaten im Nahen Osten verherrlicht, gebilligt oder verunglimpft, so liegt angesichts
der kriegerischen Handlungen und den zahireichen (zivilen) Todesopfern auf beiden Seiten der
Kriegsparteien eine Verachtung der Menschenwiirde vor. Dies stellt fir die Anhangerinnen und
Anhanger der jeweiligen Konfliktparteien — auch in Deutschland — eine enorme Provokation dar,
insbesondere aufgrund des hohen Emotionalisierungsgrades. Die Wiirde des Menschen ist in Art. 1
Abs. 1 GG geregelt und steht somit an erster Stelle des Grundgesetzes. In Art. 1 Abs. 1 Satz 2 GG
ist zudem aufgefiihrt, dass sie zu achten und zu schutzen die Verpflichtung aller staatlichen Gewalt
ist. Schon alleine durch das Auffahren der Menschenwirde an erster Stelle im Grundgesetz wird der
hohe Stellenwert dieses Grundrechts in der Bundesrepublik Deutschland deutlich.

Daneben kénnen sich Versammlungen nur auf den Schutzbereich des Art. 8 GG berufen solange
sich die Teilnehmenden friedlich verhalten. Dass gerade dieses Tatbestandsmerkmal der
Friedlichkeit im Zuge von Versammlungen zum Krieg im Nahen Osten nicht mehr gewahrt wird,
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wurde bereits in den oben getéatigten Ausfilhrungen belegt. Die Gefahrdung der Friedlichkeit setzt
dabei nicht zwingend den Einsatz von Waffen voraus.

Die enormen VerstéRe gegen die bestehende Rechtsordnung, insbesondere von Delikten, die die
Tatbestande Billigung eines Verbrechens gegen die Menschlichkeit (§ 7 Vélkerstrafgesetzbuch),
Kriegsverbrechen gegen Personen (§ 8 Vélkerstrafgesetzbuch), Aufforderung zu Straftaten (§ 111
StGB), Billigung von Straftaten (§ 140 StGB), Volksverhetzung (§ 130 StGB) sowie Verwenden von
Kennzeichen / Verbreiten von Propagandamitteln verfassungswidriger und terroristischer
Organisationen (§ 86 a Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 86 Abs. Abs. 2 StGB bzw. § 20 VereinsG) belegen
zum einen die Verletzungen der Menschenwiirde und VerstoRe gegen das Friedlichkeitsgebot auf
Versammiungen.

Des Weiteren wurden bei vergangenen Versammlungen zum Themenkomplex Israel / Palastina
pyrotechnische Gegensténde und Flaschen auf polizeiliche Einsatzkrafte geworfen, wodurch diese
verletzt wurden. Daneben kénnen die entstandenen Glasscherben oder versehentliche
Flaschenwirfe auf unbeteiligte Dritte oder die Teilnehmenden selbst konkrete Gefahren fir Leben
und Gesundheit der Betroffenen darstellen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die unter Ziffer 1 und 2 getroffenen Verfugungen
MaBnahmen darstellen, die die konkreten Gefahren fur die Menschenwiirde, die Friedlichkeit von
Versammlungen, Leben und Gesundheit, die Rechtsordnung und die o&ffentliche Ordnung
ausraumen.

Nach sorgfaltiger Abwagung kommt die Stadt Augsburg daher zu dem Schluss, dass das Recht auf
uneingeschrankte Durchfihrung der Versammilungen hinter den weiteren betroffenen Grundrechten,
insbesondere den gewichtigen Grundrechten der Menschenwirde sowie Leben und Gesundheit,
zurlicksteht. Die getroffenen Verfugungen stellen zudem eine auRerst geringe Einschrankung dar,
da die Untersagungen unter den Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung im Falle einer
fristgerechten und vollstandigen Versammlungsanzeige, welche der Anzeige- und Mitteilungspfiicht
des Art. 13 BayVersG entspricht, nicht greifen. Ermessenslenkend fur die getroffenen Verfligungen
war demnach in besonderem Mafle die Tatsache, dass die Versammlungen nicht oder nicht
vollsténdig angezeigt wurden und die Ermittlung des oder der Veranstaltenden von Behérdenseite
nicht méglich war und somit keinerlei Informationen uber die beabsichtigte Durchfuhrung und den
Ablauf der Versammlung, begehrte Kundgebungsmittel oder auch die Anzahl der zu erwartenden
Teilnehmenden vorlagen. In diesem Kontext waren die Erfahrungswerte aus anderen, teils
bayerischen, Stadten im Zuge der Guterabwagung heranzuziehen. Dass hierbei die bereits
ausfuhrlich dargestellten VerstéRe begangen werden und zur Stérung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung fuhrten, entspricht der Realitat. Auch der bisher zweimal konstatierte Diebstahl der
Israel-Flagge auf dem Rathausplatz stuitzt die Annahme, dass die Versammiungen volksverhetzende
Elemente gegen Blrger des Staates Israel beinhalten werden. Das Geschehen auf dem
Rathausplatz vom 22.10.2023 bestatigt, dass die anonymen Aufrufe in den sozialen Medien das
Potenzial haben, eine gréfiere Anzahl von Menschen zu erreichen und diese auch zum tatsachlichen
Erscheinen bewegen. Knapp 100 Personen fanden sich trotz Versammlungsverbot am Rathausplatz
ein, was schlielflich zur Einleitung von 77 Ordnungswidrigkeitenverfahren filhrte.

Gerade im Falle kontrovers und emotional diskutierter Versammlungsthemen, worunter zweifelsfrei
auch Versammlungen zum Nahostkonflikt zu klassifizieren sind, wird dem Kooperationsgebot des
Art. 14 BayVersG eine gewichtige Bedeutung zuteil, um eine bedarfsgerechte Einzelfallabwagung
mit individuell getroffenen Prognoseentscheidungen vornehmen zu kénnen. Zwar ist der jeweilige
Veranstaltende zur Kooperation nicht verpflichtet (vgl. Art. 14 Abs. 1 Satz 2 BayVersG), jedoch kann
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die zustdndige Behdrde bei MaBnahmen auf Grundlage des Art. 15 Abs. 1 BayVersG
beriicksichtigen, inwieweit der Veranstaltende bzw. der Versammlungsleitende nach Art. 14 Abs. 1
BayVersG mit ihr zusammenarbeitet. Dass eine solche Zusammenarbeit offensichtlich von
Veranstalterseite gar nicht erst begehrt wird, lasst sich aus den Bewerbungen der Versammlungen
— ohne eine vorherige (ordnungsgemafe) Versammlungsanzeige nach Art. 13 BayVersG -
zweifellos ableiten.

In der Gesamtschau entschied sich die Stadt Augsburg in Ihrer Ermessensaustbung folglich
dahingehend, dass das Grundrecht der Versammiungsfreiheit aus Art. 8 GG im Hinblick auf die nicht
angezeigten Versammlungen sowie etwaige Ersatz- und Alternativveranstaltungen gegeniiber den
anderweitigen gewichtigen Rechtsgitern der 6ffentlichen Sicherheit sowie der éffentlichen Ordnung
zurtckstehen mussen. Das offentliche Interesse der Allgemeinheit am Schutz vor Gefahren fir die
benannten Rechtsglter Uberwiegt nach Auffassung der Stadt Augsburg im vorliegend gelagerten
Fall.

Fur Versammlungen, die fristgerecht und vollstandig bei der zustandigen Versammlungsbehérde
angezeigt werden, stellen die getroffenen Verfigungen indes keine Einschrankungen der
Versammiungsfreiheit dar. Im Ergebnis ist die Untersagung der Versammlungen mitsamt etwaiger
Alternativ- und Ersatzveranstaltungen sowie gleichgestellter Eil- und Spontanversammlungen daher
auch verhaltnismanig.

Die Laufzeit unter Ziffer 4 dieser Allgemeinverfugung wurde bis einschlieRlich 04.11.2023 gewahlt,
um den dynamischen Entwicklungen im Nahen Osten zu entsprechen und zeitgleich dem zeitlichen
UbermaRverbot gerecht zu werden. Nach derzeitigem Stand ist auferdem nicht mit einer Waffenruhe
oder gar einer Beendigung des Krieges zu rechnen. Aufgrund der Beteiligung weiterer Staaten an
diesem Konflikt ist eher mit einer Ausweitung dessen konkret zu befirchten. Die Allgemeinverfugung
mit der gewahlten Laufzeit stellt so ein adaquates Instrument dar, um eine klare Rechtslage fr
Versammlungen in Augsburg zu schaffen. Zeitgleich ist die Allgemeinverfiigung in zeitlicher Hinsicht
auf eine Kalenderwoche begrenzt, was insbesondere auch zur Durchsetzung der Ziffer 2 dieser
Allgemeinverfiigung erforderlich ist.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben.
Um den oben beschriebenen konkreten Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung wirksam
zu begegnen, wurde von der Moglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht
und ein friheres Bekanntgabedatum gewahlt. Aufgrund der Brisanz und Gegenwartigkeit des
Nahost-Konflikts ist mit der Durchfiihrung von Versammlungen zu diesem Thema vor Ablauf der zwei
Wochen konkret zu rechnen. Grundsétzlich werden &ffentliche Bekanntmachungen im Amtsblatt der
Stadt Augsburg veroffentlicht, § 1 Abs. 1 S. 1 Satzung Uber die &ffentliche Bekanntmachung in
ortsublicher Weise im Bereich der Stadt Augsburg (Bekanntmachungssatzung). Allerdings ist es
gemal § 1 Abs. 2 S. 1 Bekanntmachungssatzung méglich, zur Verhiitung erheblicher Gefahren fiir
Leben, Gesundheit oder zum Schutz von Sachgutern, eine Allgemeinverfigung im Internetauftritt
der Stadt Augsburg, in Rundfunk oder Medien oder durch geeignete Kommunikationsmittel bekannt
zu machen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem
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Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg

Postfachanschrift. Postfach 1123 43
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den
Schriftformersatz zugelassenen Form méglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-
Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur
elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der
Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Ab dem 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich
elektronisch einreichen.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Augsburg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochten Bescheid soll in
Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung
oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fur die Ubrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Frank Pintsc
Berufsmafiger Stadtrat
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