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Vorwort

Die splrbaren Folgen des Klimawandels verleihen
der Mitgliedschaft der Umweltstadt Augsburg im
Klimablndnis der europdischen Stadte ein neues
Gewicht. Die Aktivitaten zum Klimaschutz werden
seit 2004 mit Hilfe des ,,CO,-Minderungskonzept fir
die Stadt Augsburg“ systematisch geplant und um-
gesetzt.

Im Geb&udebereich nimmt der Energieverbrauch
zur Raumheizung eine bedeutende Rolle ein. Zwar
Ubersteigt der Anteil der Altbauen auch in Augsburg
bei weitem den Zubau an Neubauten, bei der Neu-
bauplanung werden aber entscheidende Weichen
fur die Zukunft gestellt. Die Stadtplanung hat hier
mafgeblichen Einfluss auf den Klimaschutz in der
Stadt Augsburg.

Bei der Ausweisung von Neubauflachen oder im
Zuge der Bestandserweiterung kann durch die
Rahmenbedingungen der stadtebaulichen Planung,
ihrer bauleitplanerischen und vertraglichen Siche-
rung sowie ihrer Umsetzung eine nachhaltige Kii-
maschutzpolitik geférdert werden. Fir jeden Neu-
bau sollten die optimalen Voraussetzungen fir
einen hervorragenden energetischen Standard ge-
schaffen werden, der zuklnftige teure energetische
Sanierungen (berflissig macht. Der vorliegende
Leitfaden hilft dabei, energetische Aspekte frihzei-
tig in allen Planungs- und Ausfiihrungsphasen an-
gemessen und im Rahmen der Abwéagung &ffentli-
cher und privater Belange zu bertcksichtigen.

Der Leitfaden ,Klimaschutz und Stadtplanung
Augsburg“ wurde zwischen Umweltamt und Stadt-
planungsamt abgestimmt. Der Stadtrat unterstutzt
ihn. Der Leitfaden dient innerhalb als auch aufer-
halb der Verwaltung dazu, die Belange der ener-
gieeffizienten Stadtplanung zu verdeutlichen, Zu-
sammenhdnge hervorzuheben und somit in die
Entwicklung und Beurteilung einflieen zu lassen.

LAugsburg auch in Zukunft
nachhaltig zu gestalten, ist
Ziel unserer Bestrebungen.
! Der Leitfaden ,Klimaschutz
und Stadtplanung” ist eine
hervorragende Hilfestellung
auf diesem Weg.“

Dr. Paul Wengert
Oberblirgermeister der Stadt Augsburg

,Mit dem Leitfaden ,Klima-
schutz und Stadtplanung”
haben wir ein Instrument,
alle Planungsphasen sys-
tematisch abzuklopfen. Ziel
ist es, beste Voraussetzun-
gen fiir zukdinftige Bauten
zu schaffen.”

N~ S P2 N

Thomas Schaller
Umweltreferent

,Die Stadtplanung nimmt
eine zentrale und vermit-
telnde Rolle in Augsburgs
Entwicklung ein. Unsere
Einflussfaktoren kénnen
mithilfe des Leitfadens auch
den Partnern aul3erhalb der
Stadtverwaltung vermittelt
werden.”

Lol Lo

Dr. Karl Demharter
Baureferent
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1 Einfiihrung

Im Rahmen der Ausweisung von Neubaufldchen
oder im Zuge der Bestandserweiterung werden we-
sentliche Weichen fir eine nachhaltige Klima-
schutzpolitik gestellt. Die Art der stadtebaulichen
Planung, die bauleitplanerische und vertragliche Si-
cherung sowie ihre Umsetzung nehmen hier erheb-
lichen Einfluss. So kann z.B. die Kompaktheit von
Gebauden zu einem Minder- oder auch Mehrbedarf
von 20 % an Heizwarme flhren.

Um das enorme Potenzial zu erschlieffen und fur
die spatere Nutzung beste Voraussetzungen zu
schaffen, hat das Umweltamt der Stadt Augsburg in
Zusammenarbeit mit dem Stadtplanungsamt das
Ingenieurbiiro fiir Energieberatung, Haustechnik
und 6kologische Konzepte (Ingenieurbiiro ebdk) in
Tabingen beauftragt, eine Untersuchung des Ge-
staltungsspielraumes hinsichtlich einer energieop-
timierten Planung im Rahmen der Stadtplanung und
Stadterneuerung in Augsburg zu erstellen. Das Er-
gebnis ist der vorliegende Leitfaden ,Klimaschutz
und Stadtplanung Augsburg®. Der Augsburger
Stadtrat hat die Anwendung des Leitfadens inner-
halb der Stadtverwaltung beschlossen und seine
Nutzung auch allen weiteren an der Planung Betei-
ligten empfohlen.

Mit dem Leitfaden werden folgende Ziele verfolgt:

|Z, Friihzeitige Berlcksichtigung der Klimaschutz-
belange im Planungsprozess

|Z[ Energetische Optimierung von Planungen
|Zl ErschlieRung von Energiesparpotenzialen

|Zl Verwendung als internes Instrument zur Ent-
scheidungsvorbereitung in der Stadtverwaltung
(aber: kein Ersatz der Abwagung!)

|Zl Information von Bautragern, deren Planern und
der Offentlichkeit

|Zl Anwendung durch Bautrager und ihre Planer
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Der Leitfaden umfasst alle Planungsphasen und
gibt Empfehlungen fir die Umsetzung der Pla-
nungen. Fur alle Phasen sind die Kernpunkte in
Checklisten zusammengefuhrt. Damit liegt eine
systematische Zusammenstellung der klima-
schutzrelevanten Kriterien vor. Die Anwendung
des Leitfadens gewabhrleistet, dass alle wesentli-
chen Aspekte des Belangs ,Klimaschutz® in die
Entwicklung und die Beurteilung eingehen.

MaRnahmen im Bereich ,Klimaschutz und Stadt-
planung® sind auf drei Ebenen sinnvoll:

|Z, Energetische Optimierung der Stadtstruk-
tur, um eine kompakte und damit energiespa-
rende Struktur und eine optimale Nutzung der
Solareinstrahlungsgewinne in den Geb&uden
zu erreichen.

|ZlReduzierung des Energieverbrauchs fir
Raumheizung, Warmwasser, Kihlung und
elektrische Anwendungen in jedem Gebaude.

|Zl Aufbau einer Energieversorgung mit hoher
Effizienz und einem hohen Anteil von erneu-
erbaren Energiequellen.

Stadtebauliche Einflussfaktoren

Im Rahmen der Umweltprifung fir die Belange
des Umweltschutzes wird im Baugesetzbuch 2004
ein Umweltbericht fur alle Bauleitplédne (Flachen-
nutzungsplan, Bebauungsplan, Vorhaben- und
ErschlieRungsplan) gefordert.

Der Beriicksichtigung von Umweltschutzbelangen
wurde starkeres Gewicht verliehen (Auswirkungen
der Bauleitplanungen auf das Schutzgut Klima
und Luft, ,die Vermeidung von Emissionen...“, ,die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie die spar-
same und effiziente Nutzung von Energie®).
Zudem wird die Verantwortung fiir den allgemei-
nen Klimaschutz bestérkt (§1 Abs. 5 Satz 2, Abs.
6 Nr. 7e, f). Auch der in §9 des BauGB geregelte
Inhalt des Bebauungsplans wurde ergénzt (Abs. 1



klima
offensive
Augsburg

Satz 23b: Festsetzung von ,Gebieten, in denen bei
der Errichtung von Gebduden bestimmte bauliche
MaRnahmen fir den Einsatz erneuerbarer Energien
wie insbes. Solarenergie getroffen werden mis-
sen“). Aullerdem wurden die Regelungsgegenstén-
de eines stadtebaulichen Vertrags erweitert auf die
Nutzung von Netzen und Anlagen der Kraft-Warme-
Kopplung sowie von Solaranlagen (§11 Abs. 1 Nr.
4).

Mit diesen Erganzungen verfligen Kommunen Uber
erweiterte eigenstdndige Regelungskompetenzen,
die sie dazu nutzen kénnen, mit ihrem Planungsin-
strumentarium einen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten. Jedoch bleibt die Zulassigkeit von Festset-
zungen bei Mallhahmen zum Wéarmeschutz an Ge-
bduden im Bebauungsplan umstritten (Quelle:
Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der
Bauleitplanung - Rechts- und Fachgutachten unter
besonderer Berlicksichtigung der Baugesetzbuch-
Novelle 2004, im Auftrag des Klima-Bundnis
Alianza del Clima e.V., Ecofys GmbH Nirnberg,
2006).

Dennoch verfligt die Stadt Augsburg durch den Ge-
staltungsspielraum im Rahmen der Stadtplanung
und Stadterneuerung Uber eine grofe Zahl von
Steuerungsinstrumenten, wenn auch begrenzt
durch die gesetzlichen Anforderungen.

Im Rahmen der Stadt- / Siedlungsplanung und Bau-
leitplanung sind energierelevante stadtebauliche
Faktoren direkt beeinflussbar, sofern keine anderen
Belange vorrangig sind (z.B. Larmschutz,
Abstandsflachen):

|Z[ Stadtebauliche Kompaktheit (mit der ange-
strebten baulichen Dichte verknipfte Kom-
paktheit der Baukoérper). Kennwert der bauli-
chen Dichte ist das Verhéltnis Grundflachen-
zahl zu Geschossflachenzahl (GRZ/GFZ) oder
Einwohner zu (berbauter Flache (EW/ha),
Kennwert der Kompaktheit ist das Verhaltnis
der Oberflachen der warmeabgebenden Hiille
zum umfassten Volumen (A/V).
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|Z[Ste|lung der Baukdrper, Orientierung von
(Haupt-)Fassaden-/Fensterflachen zur Sonne.

|Z[ Anordnung der Baukérper und Bepflanzung
zur Vermeidung gegenseitiger Verschattung.

|Z[ Integration stadtebaulich relevanter Aspekte
von Versorgungseinrichtungen wie Solaran-
lagen, Biomasseanlagen, Nahwarmenetze.

Die folgende Abbildung zeigt die Einflussmdglich-
keiten auf den Energieverbrauch und damit die
Emissionen einer Stadt oder Siedlung in einer ver-
einfachten Ubersicht.

Energieverbrauch und Emission -
beeinfluRbare Faktoren bei Stadt- bzw. Bauleitplanung/UVP

Stellung der .
Cebduds | Gegenseitige

Verschatiun
9 Stadtebauliche g Ut
Dichte/Kompaktheit

Windschutz

Energleversorgung

sehr gut

Verschatiung durch
Bepflanzung

Energetische
Standards

Kompaktheit der
Baukdrper

Q‘
P
Nutzerverhalten --P‘ AR
s baulicher

gar nicht WWameschuz

Warmebniicken

Lifungs- ©° 3
T S — s‘l:arergg uber\megend

Stromoedart  ichthei Objektplanung

Quelle: ebdk 2006

Energetisch optimierte stadtebauliche Strukturen
schaffen gute Voraussetzungen, bauliche und
versorgungstechnische Strategien zur Schad-
stoffminderung effektiv und kostengiinstig einzu-
setzen.
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2 Potenziale

Welches Potenzial kann erschlossen werden?

Zur quantitativen Relevanz der obigen Einfluss-
faktoren gibt es bereits zahlreiche Untersuchungen
und Verdffentlichungen. In Tab. 1 werden die zu er-
schliefenden Potenziale bzw. der zu vermeidende
Mehrverbrauch fir die wichtigsten Einflussfaktoren
kurz vorgestellt (Die Einzelwerte kdnnen nicht ein-

fach addiert werden!).

Tab. 2

Zusammenfassung und Quantifizierung der EinflussgréRen der Stadtplanung auf den Energieverbrauch. Quelle: Uber-

arbeitete und erweiterte Tabelle aus: UVP-Bewertungshandbuch der Stadt Kéln, Amt fir Umweltschutz und Lebens-
mitteliberwachung/Dr. Goretzki/eb&k, Kéln 1998

Passivhaus: - 85%

Einflussfaktoren Einsparpotential/ Bezug/Anmerkungen
Mehrverbrauch
1. Bautechnik
Verbesserter Warmeschutz NEH: - 30% Reduzierung des Heizwarmebedarfs gegentiber den bau-

lichen Anforderungen

2. Versorgungstechnik

Rationelle Energieversorgung

- 40% (COy)

CO,-Minderung einer Nahwarmeversorgung mit einen gas-
betriebenen BHKW im Vergleich zu einer neuen Standard-
Erdgasheizung.

3. Stadtebau:

Anordnung der Gebaude
(passive Sonnenenergienutzung)

Passivhaus: +20%

Stadtebauliche Kompaktheit +/- 20% Einsparpotential Heizwarmebedarf: sehr kompakter Ge-
schosswohnungsbau im Vergleich zu einer Reihen-
hauszeile mit 5 WE in Niedrigenergiebauweise
Heizwarmemehrbedarf: wenig kompaktes freistehendes
Einfamilienhaus im Vergleich zu der 0.g. Reihenhauszeile.

Orientierung NEH: + 15% Heizwarmemehrbedarf: sehr unglinstige Orientierung einer
Ausrichtung der Gebaude (passive Passivhaus: + Reihenhauszeile mit 5 WE im Vergleich zur optimalen Sud-
Sonnenenergienutzung 30% ausrichtung.
Verschattung NEH: +10% Heizwédrmemehrbedarf: massive Verschattung einer Rei-

henhauszeile mit 5 WE im Vergleich zur vollstandigen
Verschattungsfreiheit.

Ausrichtung / Neigung der siid-
orientierten Dachflachen
(aktive Sonnenenergienutzung)

(- 10 bis - 15%)

Reduzierung des Ertrags einer Solaranlage fiir die Brauch-
wasserbereitung bei unglinstiger Ausrichtung und Dach-
neigung im Vergleich zur optimalen Disposition der D&cher.

Windschutz
(LOftungswéarmeverluste)

+ 3%

Heizwarmemehrbedarf: durchschnittlich luftdichtes (ns,=3,0)
und stark windangestromtes Gebaude (z.B. Kuppenlage) im
Vergleich mit einem sehr gut luftdichten (nsp<=1,0) und ge-
ring windangestromten Gebaude (Stadtlage).

Mit Einfihrung der Energieeinsparverordnung hat sich das Einsparpotenzial nur unwesentlich geéndert, so dass die GréRenordnung

des Einflusses einzelner Faktoren auf den Mehr- oder Minderverbrauch weiterhin durch diese Tabelle aufgezeigt werden.
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(1.) Das grofite Einsparpotenzial und damit eine
zentrale Aufgabe im Bereich der Schadstoff-
minderung besitzen die baulichen Entscheidungen
und die Absicherung des Niedrigenergiestandards
bzw. Passivhausstandards.

(2.) In &hnlicher GréRenordnung kénnen versor-
gungstechnische Entscheidungen die zukunftigen
CO,-Emissionen beeinflussen, wobei hier die
Bandbreite recht hoch ist.

(3.) Politische, staddtebauliche und entwurfsbezo-
gene Entscheidungen beziglich der stadte-
baulichen Kompaktheit sind ebenfalls von groRer
Bedeutung. Der Einfluss der Geb&udeausrichtung
und der Verschattung von Baukdrpern ist nicht nur
aus energetischer Sicht wichtig, denn die gute
Besonnung von Fassaden bringt andere nicht zu
unterschatzende qualitative Vorteile mit sich wie die
gute Belichtung von Wohn- bzw. Arbeitsrdumen. Es
sollte daher keinesfalls ohne Not auf diese Option
verzichtet werden.

Sinnvoll ist es, das gesamte Spektrum an Einspar-
mdglichkeiten im Rahmen des stédtebaulichen
Entwicklungsprozesses optimal auszuschépfen, um
nachhaltigen Klimaschutz betreiben zu kdnnen. Das
erfordert im Grunde auch ein Umdenken in der Pla-
nung und Realisierung.

Seite 12



Leitfaden Klimaschutz und Stadtplanung Augsburg

3 Aufbau des Leitfadens

Wie kénnen die Verknlipfung von Klimaschutz und
Stadtplanung im laufenden Prozess der Verwaltung
Berucksichtigung finden? In welcher Phase miissen
welche Aspekte bericksichtigt werden? Was ist
wichtig oder weniger wichtig, also wo liegen
Schlusselentscheidungen?

Dieser Leitfaden soll in mehrere Schritten helfen,
die wichtigsten Aspekte zum richtigen Zeitpunkt in
den Prozess einzubringen und die Indikatoren dazu
aufzuzeigen.

Der Aufbau orientiert sich an den groben Schritten
des Planungsverfahrens fiir eine neues Baugebiet,
also den Schritten von der Zielfindung Uber stadte-
baulichen Entwurf, Bebauungsplanverfahren bis hin
zur baulichen Umsetzung der Ziele im Baugebiet.
Diese werden mit Phasen 1 bis 5 bezeichnet.

Das ist aus unserer Sicht deshalb wichtig, da ein
gutes Energiekonzept auf dem oft langen Weg bis
zur Umsetzung evtl. schnell an Konturen verlieren
kann.
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Dieses eher idealtypische Vorgehen ist mit Bei-
spielen mdoglicher Instrumente in der folgenden
Ubersicht dargestellt.

Energiegerechte Stadt- und Siedlungsplanung
Integration in Planung und Umsetzung

Phase ‘ | Mégliche Instrumente

* Beratung von politischen
Gremien und Verwaltung

+ Workshop mit Politik,
Verwaltung und Experten,
mit Externen

F 3

Zieldiskussion

+ Stadtebauliche Wettbewerbe
mit Energieexperten in der

Stadtebaulicher Entwurf Jury
mit Alternativen « Workshop mit externen
(Vorentwurf) Planern

Abstimmung mit den Beteiligten * Informelle Planungen
(Entwicklungstragem, Investoren + Verwaltungsinterne
und Architekten) Schulungen
ggf. Vertragsgesprache (VEP) . Energetls;he Fachprifung
Umweltpriifung
+ Diskussion unter Beteiligung
von Energieexperten
s Baumesse / Infoborse

3

+ Energiekonzept
B-Plan-Entwurf o * konfinuierliche energetische
Fachkontrolle

Rechtliche Absicherung
(B-Plan, 6ffentlich-rechtliche
Vertrage, Kaufvertrage)

* Umsetzungskonzept
+ evil. Rechtsberatung

F 3

+ Externe Fachberatung

+ Technische Kontrolle der
Ausfahrung

» Qualifizierung

Bauplanung und Ausfihrung

F 3

+ Einweisung der Betreiber und
MNutzer durch Energieexperten
» FErfolgskontrolle

Inbetriebnahme und Nutzung

F 3

Fur jede Phase werden im Leitfaden die wichtigs-
ten Bearbeitungspunkte kurz aufgefiihrt.

Um die Ubersicht und den Charakter eines
Arbeitswerkzeuges fir den ,Alltag® zu erhalten
wurden nicht alle Verfahrenstypen noch alle As-
pekte im Detail beriicksichtigt. Details sind der Li-
teratur und Handbichern zu entnehmen. Diese
werden als weiterfilhrende Literatur in jedem Ka-
pitel empfohlen und sind in einem Literaturver-
zeichnis zusammengestellt. Einzelne besonders
wichtige Zusammenhdnge werden im Anhang
kurz dargestellt (sog. Exkurse).
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4 Zum Gebrauch des Leit-
fadens

Mit dem Leitfaden hat der/die Bearbeiterln ein
Werkzeug zur Hand, das die Mdglichkeit bietet, die
entscheidenden Indikatoren zu den einzelnen The-
men abzufragen. Hierbei wird unterschieden zwi-
schen

e einer reinen Sortierung in Phase 1 (welche
Planungsvoraussetzungen sind gegeben?)
- mit dem Ziel erste Tendenzen eines Ent-
wurfs zu erkennen sowie fehlende Informa-
tionen zu beschaffen —

e und einer Bewertung des Entwurfs in
Phase 2 (handelt es sich um
klimagerechte Planung oder sollten
Optimierungsschritte unternommen wer-

d ?B. . . .
Phase" 2 Bildet das eigentliche Kernstick im
Prozess einer klimagerechten Stadt- und Bau-
leitplanung.

e Fir die Umsetzung des stadtebaulichen
Entwurfs werden in den Phasen 3 und 4
Textbeispiele geliefert, mit deren Hilfe die
kommunalen Klimaschutzziele festge-
schrieben werden kénnen.

Arbeitsschritt

Phase 1 Prifung der Rahmenbedingungen:

Bestandsaufnahme,
Zielsetzung / Alternativen

tebaulichen Planung (1):

(Vor)-Entwurf / Bebauungsplan

tebaulichen Planung (2):

plan), privatrechtliche Vertrage

Phase 5 Umsetzung

Arbeitsschritte fiir die energiegerechte Stadt- und Siedlungsplanung

Abfrage der Planungsvoraussetzungen,

Phase 2 Bewertung des stadtebaulichen Entwurfs Detaillierte Checkliste

Phase 3 Rechtsverbindliche Festsetzung der stdd- Prifung und Textbeispiele

Stadtebauliche Satzung / Bebauungsplan-

Phase 4 Rechtsverbindliche Festsetzung der stdd-  Prifung und Textbeispiele

Vertragliche Regelungen unter Beriicksich-
tigung von Klimaschutz-Belangen: 6ffent-
lich-rechtliche Vertrage (stadtebaulicher
Vertrag, Vorhaben- und Erschliefungs-

Werkzeug

Vereinfachte Checkliste

Liste von Vorschlagen
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5 Phase 1: Planungsvor-
aussetzungen

Mit der Anderung des Baugesetzbuchs 2004 wurde
die Umweltprifung fur alle Bauleitplane eingefiihrt.
Im Mittelpunkt der Umweltprifung steht der Um-
weltbericht, der die Grundlage fir eine Beteiligung
der Offentlichkeit und eine sachgerechte Abwéagung
der Umweltbelange durch die Gemeinde bietet.
Bereits bei der Diskussion der Zielvorstellungen fin-
det die Beteiligung der Behérden und sonstiger
Trager o6ffentlicher Belange statt. Im Rahmen die-
ses Leitfadens sind die mdglichen Auswirkungen
auf das Schutzgut Klima und Lufthygiene durch
Bau, Anlage und Betrieb der geplanten Vorhaben
von Bedeutung.

Zielfindungsdiskussionen und Konsensbildung soll-
ten rechtzeitig und unter Beteiligung von Verwal-
tungsspitze und Kommunalpolitik stattfinden; eine
durchsetzungsfédhige Person fir die Prozess-
koordination mit Rickendeckung ,von oben® kann
die Durchfiihrung sehr erleichtern.

Was sollte in dieser friihen Phase allgemein fiir die
Stadt oder speziell fiir ein Baugebiet gesichert bzw.
in Erfahrung gebracht werden?

Sind die Voraussetzung zur Verwirklichung der
Zielvorstellungen der Stadt Augsburg gegeben?
Gibt es Alternativen?

|Zl Die Lage des Baugebietes in der Stadt (Ex-
position) im Hinblick auf solare Gewinnmdglich-
keiten (Nordhang/Sudhang) und Witterungsein-
flisse, z.B. Wind.

|Z, Ist der Grund und Boden in Besitz der Kom-
mune (privatrechtliche Vertrage) oder nicht
(Umlegung, stadtebaulicher Vertrag).

|Zl Welches Verfahren wird fir die Auswahl des
stadtebaulichen Entwurfes (Alternativenfindung
Uber Wettbewerb, Werkstatt oder aufbauend
auf einem Entwurf) und der Investorenfindung

Seite 17

(Ausschreibung, Direktansprache, etc.) etc.
gewahlt.

|Zl Die angestrebte stadtebauliche Dichte, d.h.
z.B. der Anteil freistehender Einfamilien-
hauser und/oder die Geschossigkeit

|Zl Der im Energiekonzept angestrebte techni-
sche Baustandard (z.B. definierte Unter-
schreitung des gesetzlichen Standards).

|Zl Die angestrebte Effizienz der Versorgungs-
anlagen (Anteil Fernwarme, Warme-Kraft-
Kopplung) sowie der Anteil erneuerbarer
Energien.

Ziel ist ein hoher angestrebter energetischer Bau-
standard in Verbindung mit direkten vertraglichen
Einflussmdoglichkeit der Stadt.

Weiterfiihrende Literatur:

Hildebrandt, Kramer: Einflussgréf3en der
Schadstoffminderung im Stadtebau - Ener-
gieeinsparung in Gebauden. in:
Bundesanstalt fir Landeskunde und Raum-
ordnung (Hrsg.). Informationen zu
Raumentwicklung Heft 4/5. Bonn, 1997

Hildebrandt et. al (ebdk): Energiekonzept -
Neubaugebiet ,Egert“ in Esslingen am
Neckar Ortsteil Zell, Tubingen 2002

Hildebrandt et. al (ebok): Energiekonzept —
TUbingen — Derendingen,
Saiben-Mihlbachacker-Wurster und Dietz,
im Auftrag von Européische Union-
Programm ECOCITY, Tibingen 2004

ECOCITY — Book | — A better place to live, 2005
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5.1 Checkliste Phase 1: Planungsvoraussetzungen

Thema

1. Lage des Baugebie-
tes

2. Besitzverhaltnisse

Bedeutung

Mittel. Die solare Nutzung wird stark beeinflusst.
Sudhang-Kuppenlage bieten die Chance einer
unverschatteten Lage, Nordhang oder Mulde sind
unginstige Voraussetzungen fir solare Nutzung.
Relevant fiir die Realisierung von Passivhausern ist
aullerdem die Verschattung durch Nachbarschafts-
bebauung, z.B. in Innenstédten.

Hoch!! Zur Steuerung des Standards entscheidend.
Je mehr Bauland im Besitz der Stadt ist, desto gréf3er
ist ihre Einflussnahme auf die Realisierung von Stan-
dards.
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Indikator - Fragestellung
Lage im Raum, Topographie

Handelt es sich um
o ein Neubaugebiet auf der ,Griinen Wiese*®

- Sidhanglage?
- Kuppenlage?

. Bestandserweiterung auf innerstadtischem

Gebiet
(auch Konversionsflache)

Einflussmdglichkeiten der Stadt

Grundstiicke Gberwiegend in kommunalem Besitz?
Grundstiicke tiberwiegend in Privatbesitz?
Grundsticke in Investorenhand?

ja
ja
ja

ja
ja

nein
nein
nein

nein

nein

nein
nein
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Thema Bedeutung Indikator - Fragestellung

3. Verfahren Hoch!! Wichtig zum Aufzeigen von Alternativen. Steuerungsmaoglichkeiten der Stadt

Die Kenntnis von Alternativen verbunden mit dem

Prozess der Konsensfindung erhéht die Chancen fir  Liegt ein stddtebaulicher Entwurf bereits vor?
die Auswahl eines optimalen stadtebaulichen Ent- . wenn ja,

wurfs (Mdglichkeiten der Realisierung bautechnischer =
und versorgungstechnischer Standards). =

Investorenvorschlag
Ergebnis eines Wettbewerbs
Sonstiges .......ccceeeeviiiieeeens

. Wenn nein, ist geplant

Wettbewerb

Workshopverfahren
Stadtplanungsamt

Externe Stadtplaner
Investorensuche mit Planvorschla-
gen

Sonstiges ......ocoeeeeeiiiieeeens

4. Stadtebauliche Dich- Hoch!! Der Heizwdrmebedarf wird direkt beeinflusst  Was ist das Ziel der zukiinftigen Bebauung (Politik)?

te (siehe Exkurs Kompaktheit)
o Wohnen
Je hoéher der Anteil gebundener Baukérper (MFH und Wenn ja, handelt es sich um
RH), um so niedriger ist der zu erwartende Heizwér- e EFH (in Eigentum)
mebedarf e DH, RH

e Geschosswohnungsbau
- Blockrandbebauung
- freistehende MFH

o Gewerbe (wohnahnliche Nutzung)

o noch offen

' Anteil an den fiir Wohnbebauung ausgewiesenen tberbaubaren Grundstiicksflachen
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ja

ja
ja
ja

ja
ja
ja
ja
ja
ja
ja

Anteil’

ja
ja
ja
ja
ja

nein

nein
nein
nein

nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein



Thema

5. Bautechnischer
Standard

6. Versorgungsanlagen,
Anteil erneuerbarer
Energien

Nutzung des
Klimaschutzpotenzials

Anmerkungen zur Nut-
zung der Steuerungs-
moglichkeiten

Leitfaden Klimaschutz und Stadtplanung Augsburg

Bedeutung

Entscheidend!!! Der Mindeststandard der Energie-
einsparverordnung legt die Untergrenze des bau-
technischen Standards fest, Passivhausstandard das
Optimum.

Hoch!! Die Integration von Versorgungseinrichtungen
hat entscheidenden Einfluss auf die Effizienz der
Versorgungsanlagen. Der Anteil erneuerbarer Ener-
gien hat entscheidenden Einfluss auf die Emissions-
bilanz.

Ziel der oben aufgefiihrten Fragen ist es festzustellen,

e o0b die Voraussetzung zur Verwirklichung der Zielvorstellungen der Stadt Augsburg gegeben sind,

ob es Alternativen gibt.

e inwieweit die Kommune Steuerungsmdglichkeiten fur die Realisierung energetischer Standards be-

Indikator - Fragestellung
Bautechnischer Standard

Soll Passivhausstandard realisiert werden?

Soll KfW 40 - Standard realisiert werden?

Soll KfW 60 - Standard (Niedrigenergiehaus) reali-
siert werden?

noch offen

Standort Energieerzeugung, optimiertes Netz

Gibt es eine Vorgabe fiir die Warmeversorgung?
. wenn ja, ist geplant
- Fernwarme
- Erdgas
- Erneuerbare Energien
- Sonstiges ....ccocvveeieeeeennn.
. Ist ein Energieversorgungskonzept geplant?

reits wahrgenommen hat bzw. wahrnehmen kann.

=> Die Steuerungsmdglichkeiten sollten genutzt werden.
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ja
ja
ja

ja

nein
nein
nein

nein

nein

nein
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6 Phase 2: Stadtebauli-
cher Vorentwurf /| Entwurf

Wichtige planerische Entscheidungen im stadte-
baulichen Bereich werden heute vielfach im Rah-
men von stadtebaulichen Wettbewerben bzw. durch
Fachplaner aber auch oft durch Investoren-
planungen vorbereitet. Der stadtebauliche Vor-
entwurf stellt in einer frGhen Phase die Weichen fir
die spétere Losung. Durch ihn werden Baukérper-
strukturen und -stellungen, Energiebedarf und -
versorgung und als Folge davon Energieverbrauch
und Emissionen in einer Stadt/Siedlung bereits
weitgehend festgelegt.

Was sollte in dieser Phase allgemein fir die Stadt
oder speziell fir ein Baugebiet gesichert bzw. in Er-
fahrung gebracht werden?

|Z[Geometrie der Baukérper (Kompaktheit der
Baukorper)
o Tiefe/Lange/Hohe
e Dachform
e Gliederung

|Zl Orientierung der Baukorper
¢ Ausrichtung der Hauptfassade (passive So-
larenergienutzung)

|Zl Verschattung durch Baukoérper
e Abstand der Hauptfassade zur
Verschattungskante
o Staffelung der Baukérper von Sid nach
Nord

|Z, Verschattung durch Bepflanzung
e Abstand der Bepflanzung zur Hauptfassade

|Z, Integration von Versorgungseinrichtungen
e Leitungsnetz
o Stufenweise ErschlieBbarkeit
e Standort Warmeerzeugung / Speicher
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o Flexibilitat der Versorgung fiir zukiinftige
Innovationen

|Zl Nutzung erneuerbarer Energien
e Orientierung des Gebaudekérpers und
der Dachneigung (aktive Solarenergienut-
zung)
e Substitution von Energietrdgern durch den
Einsatz CO,-armer bzw. CO,-neutraler
Energien

|Zl ~Experimentelles Wohnen*
e Teilnahme an Foérderprogrammen (Einhal-
tung von Baustandards, Solarenergienut-
zung)

Ziel einer energiegerechten Bauleitplanung ist es,
eine energiegerechte Baukdrperstruktur und
-gestaltung unter Berlcksichtigung passiver und
aktiver Solarenergienutzung sowie einer schad-
stoffmindernden Energieversorgung zu erreichen.
Die Weichen hierfur werden im stadtebaulichen
Entwurf gestellt.

Weiterflihrende Literatur:

Solarbiro Dr. Goretzki: Planen mit der Sonne —
Arbeitshilfen fur den Stadtebau, Hrsg.
Ministerium far Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport, NRW
und Stadt Kéln, Amt fir Umweltschutz, 1998
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6.1 Arbeitshilfen fiir die Checkliste Stadtebaulicher Vorentwurf / Entwurf

1. Stadtebauliche Kompaktheit

Faustregeln fiir eine energetisch optimale Gebaudeabmessung

Faustregeln fir groRe Baukérper (MFH, RH):

Ginstiges A/V zwischen 3 und 5 Geschossen
Bei weniger als 2 bis 3 Geschossen: deutlicher Anstieg des A/V

Bei mehr als 5 bis 6 Geschossen: keine wesentliche Verbesserung des A/V

Gunstiges A/V zwischen 30 und 50 m Geb&ude-/Zeilenlédnge
Unter 20 bis 30 m: deutlicher Anstieg des A/V

Uber 50 bis 60 m: keine wesentliche Verbesserung des A/V

Gunstige Baukdrpertiefe 10 bis 12 m

Faustregeln fir kleine Baukorper (EFH, DH):

Gebaudegrundriss Lange/Tiefe 1/1 bis 3/2

Gebaudehdhe: zwei Vollgeschosse plus Dachgeschoss

2. Gliederung der Baukérper

Einfliisse auf die Kompaktheit

Dachausformung

Energetisch giinstige Dachformen sind Flachdach (Vollgeschoss), Satteldach, Pultdach und Tonnen-
dach (in Verbindung mit 2 Vollgeschossen).

Staffeldécher weisen deutlich ungunstigere A/V auf.

Auflésung der kompakten Gebaudestruktur

Gebaudeversatz, Vor- und Rickspriinge, Zergliederung des Gebaudevolumens in Einzelbaukérper fih-
ren zu einer Erhéhung des A/V-Verhéltnisses.
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6.2 Checkliste Stadtebaulicher Vorentwurf / Entwurf

Um einen stadtebaulichen Entwurf nach seiner Energieoptimierung bewerten zu kénnen, werden in der Checkliste zu den relevanten
Themen eines energiegerechten Entwurfs Indikatoren genannt.

In der Phase der Bauleitplanung sind viele Indikatoren aufgrund der Festsetzungen im Bauleitplan zu unscharf fir eine quantitative Bewer-
tung und werden daher qualitativ bewertet.

(% % % % Potenzial gut genutzt, % %% Potenzial weitgehend genutzt, % % weiterer Optimierungsbedarf, * hoher Optimierungsbedarf)
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Checkliste

Thema

1. Geometrie der Bau-
kérper (Kompaktheit der
Struktur)

Zusatzliche Einflisse
auf die Kompaktheit

Leitfaden Klimaschutz und Stadtplanung Augsburg

Bedeutung

Hoch!! Der Heizwarmebedarf wird direkt beeinflusst
(siehe Exkurs Kompaktheit)

Die Kompaktheit eines Baukérpers ergibt sich aus dem
Verhéltnis von Lange/Tiefe/ Héhe. Je geringer das dar-
aus resultierende Oberflachen/Volumen-Verhaltnis,
desto geringer der Jahresheizwarmebedarf.

Hinweis: Die Kompaktheit eines Baukdrpers hangt
neben den Abmessungen (Vollgeschosse) auch von
der Dachform ab.

=> Unginstige Dachformen nach Méglichkeit meiden!

Hinweis: Die (Zer-)Gliederung von Baukérpern fihrt
zur Erhéhung der Kompaktheit.
=> Zergliederung vermeiden!
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Indikator

Anteil Einfamilien-
hauser

Anteil Mehrfamilien-
hauser bzw.
wohnahnliches Ge-
werbe

Dachform

Auflédsung der kom-
pakten Gebaude-
struktur

Kriterien
Uberwiegend

(Geschossigkeit: Vollgeschosse)

freistehend, 2geschossig
DH, 2geschossig
RH, 2geschossig
RH, 3geschossig

(Geschossigkeit: Vollgeschosse)

2geschossig
3geschossig
4geschossig
5- und mehrgeschossig

Flachdach
Tonnen-/Sattel-/ Pultdach
Staffeldach

Gebaudeversatz

Vor- und Rickspriinge
Dacheinschnitte/-aufbauten
integrierte Garagen

Beurteilung

* %
* * X
-

* %
* X
-

glnstig
glinstig
ungiinstig

unguinstig
ungiinstig
ungiinstig
ungiinstig
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2. Ausrichtung Mittel! Solare Gewinne erfolgen in erster Linie Uber die Ho&he der solaren Anteil Hauptfassaden pro Him-
Hauptfassade. Sie sind nur bis zu einem gewissen Gewinne e
Grad nutzbar.
Mit zunehmender Abweichung der Ausrichtung der
Hauptfassade von der Stidorientierung nehmen auch

die solaren Gewinne ab. Orientierungen in Ost oder Hauptfassade Sid LR 33
Westrichtung fuhren h&ufig zu einem momentanen Hauptfassade SO/SW %* ¥ K
Uberangebot, das weggeliiftet werden muss. (Uberhit- Hauptfassade Nord * %
zungsproblematik). Hauptfassade O / W *
3. Verschattung Mittel! Die Verschattung bestimmt das mdégliche Ange- benachbarte Bau- Zur Beurteilung der Verschattung immer die kritischen
bot an passiver solarer Warme. kérper (unginstigsten) Stellen heranziehen!
Je geringer das Verhaltnis von Abstand zwischen der ~ — -
schattenwerfenden Kante und der Solarfassade zur " s:hi’t?;i(-;\?vz:eonh deeme&:ftL \ljgfsrx:?tﬁzgsfrei
Hohe der schattenwerfenden Kante, desto héher der S 4 i & || <2,5fache Hohe (H) der genauer prilfen,
Verschattungsanteil. s schatten-werfenden Kante  Optimierungs-
B A— bedarf
Nordhanglage erfordert groftere Gebaudeabsténde als A
¥ | (H: Gelandestruktur mit-
Std(hang)lage! berticksichtigen) .. = :
> 2,0fache Baumhohe Uberwiegend
verschattungsfrei
.. . .. . < 2,0fache B héh tfen,
Verschattung durch Laubbaume: Einschrankung der Baumreihen ache Baumnone %i?ﬁ#gf;;in
passiver Solarenergienutzung geringer (Laubabwurf bedarf

(Gelandestruktur mitbe-

wahrend der Heizperiode) riicksichtigen!)
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4. Integration von
Versorgungs-
einrichtungen (Mach-
barkeit!)
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Hoch!! Die Lange des Leitungsnetzes beeinflusst die Standort Energie-
Netzverluste. Die Vorhaltung von Leistung fiir eine erzeugung/ Spei-
mogliche weitere ErschlieBung reduziert auf Dauer die  cher

Effizienz der Versorgungseinrichtung.

Hoch!! Die Effizienz von Energieversorgungs-
einrichtungen steigt mit zunehmender kontinuierlicher
Wérmenachfrage und der Zahl der Warmeabnehmer in
direkter Néhe zum Warmeerzeuger.

Gebundene Bau-
weise (Uberwiegend
RH, MFH), verdich-
tet

Freistehende Ge-

b&ude (iberwiegend
EFH, DH) verdichtet

Seite 26

Liegt ein Energiekonzept vor? ja nein

e Wenn ja,
Thema 5. bearbeiten

¢ Wenn nein,

Machbarkeit eines zentralen Netzes prifen (Orien-
tierung méglich an Thema ,1. Kompaktheit der
Struktur/bauliche Dichte — ggf. an baulichen
Standards; u.U. prozentuale Aufteilung gebundene
Bauweise/ freistehende Gebaude)

Machbarkeit von Netzen

Ersetzt keine Einzelprifung!!

iiberwiegend Mehrfamilien- ~ zentrales Netz
hauser maglich
Uberwiegend

Reihenhauser Mininetze priifen

verdichtete Bebauung Mininetze prifen
lockere Bebauung dezentrale Ver-
sorgung

Ist ein Energiekonzept geplant?
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5. Anteil erneuerbarer Hoch!! Der Primdrenergiefaktor ist der geeignete Indi-  Substitution fossiler  Liegt ein Energiekonzept vor?
Energien kator ein System verschiedener Energieversorgungs- Energietrager bei

einrichtungen zu bewerten. Damit ist Spielraum flr ver- der Raumwérme  Wenn nein,

schiedene Varianten und Kombinationen gegeben. Thema 4. bearbeiten

e Wenn ja,
was ist geplant?

Zentrale Versorgung

Regenerative Energien ool
Fernwarme i
OliGas * %
Dezentrale Versorgung (Mach-

barkeit gepriift!)
Regenerative Energien e e K
elektr. Warmepumpe ¥
Ol/Gas *

noch offen

Wenn ein Energiekonzept vorliegt:

Durchflinrende Stelle .............oooveeeeeeeeieeinennn.
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7 Phase 3: Bebauungs-
plan

Im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Stufen
der stadtebaulichen Planung (gem. BauGB) sind
die Ziele des Umweltschutzes im Flachennutzungs-
plan als vorbereitendem Bauleitplan und im Bebau-
ungsplan als Satzung und damit verbindlichem
Bauleitplan verankert. Der Bebauungsplan setzt als
Instrument der kommunalen Planungshoheit die
stédtebauliche Planung verbindlich fest. Er ist ins-
besondere dann relevant, wenn sich Grundstiicke
nicht in der Hand der Stadt befinden.

Der Bebauungsplan ist ein stadtebauliches Pla-
nungsinstrument und erfordert deshalb stadte-
baulichen also &rtlichen Bezug. Die Festsetzung
von Mallnahmen des globalen Klimaschutzes als
schadstoffmindernde Maflnahmen, die keinen ort-
lichen Bezug aufweisen, ist umstritten. D.h. ener-
gierelevante Festlegungen lassen sich im Bebau-
ungsplan nicht verbindlich regeln.

Da der Bebauungsplan die rechtsverbindlichen
Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung
enthalt, muss Uber die Festsetzung der Art und des
Mal der baulichen Nutzung, der Baugrenzen und
Uber 6rtliche Bauvorschriften auf energetisch rele-
vante GréRen wie z.B. die Kompaktheit Einfluss ge-
nommen werden.

@ Offentlich-rechtliche Einflussméglichkeiten
auf Energiebedarf und Schadstoffemission
eines Siedlungsgebiets

nach §9 Baugesetzbuch BauGB

§9 BauGB regelt den Inhalt des Bebauungsplans
abschliellend: Im Bebauungsplan kénnen aus stad-
tebaulichen Griinden festgesetzt werden:

1. Die Art und das Mal} der baulichen Nutzung

2. Bauweise, Uberbaubare und nicht Uberbaubare
Grundstiicksflache, Stellung der baulichen Anlagen

Seite 29

3. Grolke, Breite und Tiefe der Grundstlicke
(Mindes- und Héchstmalie)

= Einfluss auf Kompaktheit
=  Einfluss auf Orientierung

= Einfluss auf gegenseitige Verschattung

Uber die Festsetzung von Versorgungsflichen
und Uber den Ausschluss bestimmter Brennstoffe
im Rahmen der Luftreinhaltung kann auf die
Warmeversorgung Einfluss genommen werden.

@ Offentlich-rechtliche Einflussméglichkei-
ten auf Energiebedarf und Schadstoffemission
eines Siedlungsgebiets

nach §9 Baugesetzbuch BauGB

12. Versorgungsflachen

13. oberirdische und unterirdische Versorgungs-
anlagen und -leitungen

21. Flachen mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten
zugunsten der Allgemeinheit, eines Erschlie-
Rungstragers oder eines eingeschrankten Perso-
nenkreises

= Einfluss auf Heizzentralen, Leitungstrassen
auf 6ffentlichem und privatem Grund

23. Gebiete, in denen

a) zum Schutz vor schadlichen Umweltwirkungen
im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
bestimmte luftverunreinigende Stoffe nicht oder
nur beschrankt verwendet werden dirfen

b) bei der Errichtung von Gebauden bestimmte
bauliche MalRnahmen fur den Einsatz erneuerba-
rer Energien wie insbesondere Solarenergie ge-
troffen werden miissen

= Verbrennungsverbote, Emissionsgrenzwerte
auf lokaler Ebene



Auf bauliche Standards hingegen kann im Bebau-
ungsplan nur hingewiesen werden ohne Rechts-
verbindlichkeit (vgl. Textbeispiele Bebauung-
splan).

Im Bereich des Vorhaben- und ErschlieBungs-
plans (VEP) ist die Gemeinde bei der Bestimmung
der Zulassigkeit von Vorhaben nicht an die Festset-
zungen nach § 9 des BauGB gebunden. Vielmehr
kann sie sich mit dem Vorhabentrdger auf einen
abgestimmten Plan (zur Durchfiihrung eines Vor-
habens und der ErschlieBungsmaflinahmen) einigen
(§12 BauGB).

Die Kommune kann priifen, inwieweit sie von ihrem
Vorkaufsrechts beim Kauf von Grundsticken Ge-
brauch machen kann (§24 BauGB), um mdgliche
Einflussmdglichkeiten auf die Nutzung von Grund-
stuicken zu erhalten.

Fir einen Teilbereich der schadstoffmindernden
MalRnahmen im Stadtebau kann im Rahmen des
Aufbaus einer zentralen Energieversorgungs-
struktur ein Anschluss- und Benutzungszwang
nach der jeweiligen landerspezifischen Ge-
meindeordnung als eigenstdndige Satzung oder
als integrierter Bestandteil des Bebauungsplans er-
lassen werden. Damit existiert eine weitere M6g-
lichkeit Einfluss auf die Warmeversorgung zu neh-
men.

@C')ffentlich-rechtliche Einflussmoglichkeiten
auf Energiebedarf und Schadstoffemission
eines Siedlungsgebiets

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern Art.
23 und 24 Ortsrecht und Inhalt der Satzungen

»(1) In den Satzungen kénnen die Gemeinden ins-
besondere

3. fur Grundstiicke, die einer neuen Bebauung zu-
geflihrt werden...den Anschluss an Einrichtungen
zur Versorgung mit Fernwérme und deren Benut-
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zung zur Pflicht machen, sofern der Anschluss
aus besonderen stadtebaulichen Griinden oder
zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
im Sinn des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
notwendig ist; ausgenommen sind Grundstlicke
mit emissionsfreien Heizeinrichtungen,...”

Was also sollte in dieser Phase allgemein fiir die
Stadt oder spezielle fir ein Baugebiet gesichert
bzw. in Erfahrung gebracht werden?

|Z[ Festlegung der Art und des Mal} der bauli-
chen Nutzung mit dem Ziel optimierter Kom-
paktheit

|Z[ Festlegung der Bauweise mit dem Ziel opti-
mierter Orientierung und geringer gegenseiti-
ger Verschattung (erleichtert gleichzeitig die
Anwendung passiver Solarenergienutzung)

|Z[ Festsetzung der Baugrenzen mit dem Ziel ge-
ringer gegenseitiger Verschattung

|Z[ Festsetzung von Versorgungsflachen, -
anlagen und -leitungen mit dem Ziel einer
(Option auf) Nah-/Fernwdrmeversorgung

|Z[ Anschluss und Benutzungszwang

|Z[ Hinweis fir die Nutzung regenerativer Ener-
giesysteme

|Z[ Hinweis fur den baulichen Standard

|Z[ Ortliche Bauvorschriften (Dachgestaltung,
Fassadengestaltung, Gebaudetiefe)

Ziel des Bebauungsplans ist es die Qualitat der
Planungsergebnisse zu sichern und zu optimieren
und deren bauliche Realisierung zu erreichen.
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Weiterfilhrende Literatur:

Baugesetzbuch 1998 und Synopse BauGB
2004/1998, Verlag Alpmann und Schmidt Juris-
tische Lehrgange, Verlagsgesellschaft mb-
H&Co. KG; Miinster 2004

Baunutzungverordnung 1990
Gemeindeordnung fur den Freistaat Bayern, 1998

Roller et. Al (Oko-Institut) : Umweltschutz durch
Bebauungsplane — Ein praktischer Leitfaden,
Institut fur angewandte Okologie e.V., Freiburg,
2000

Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der
Bauleitplanung — Rechts- und Fachgutachten
unter besonderer Beriicksichtigung der Bauge-
setzbuch-Novelle 2004, im Auftrag des Klima-
Bindnis Alianza del Clima e.V., Ecofys GmbH
Nurnberg, 2006
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7.1 Checkliste rechtsverbindlicher Festsetzungen

Festsetzung Ziel Priifung auf

Optimierungs-
bedarf

Bebauungsplan (Satzung)

Festsetzung der Art und des MaR der baulichen Nutzung Optimierte Kompaktheit ja  nein

Festsetzung der Bauweise, der tiberbaubaren und nicht Optimierte Orientierung und geringe gegenseitige ja_ nein

Uberbaubaren Grundstiucksflachen, Baukorperstellung, Neben-  Verschattung (Méglichkeit der Anwendung

anlagen; Festsetzungen zur Bepflanzung passiver Solarenergienutzung)

Festsetzung der Baugrenzen, Festsetzung der Traufhéhe Geringe gegenseitige Verschattung ja  nein

Festsetzung von Versorgungsflachen, -anlagen und (Option auf) Nah-/Fernwarmeversorgung ja  nein

-leitungen

Festsetzung von Gebieten mit eingeschrankter Verwendung Luftreinhaltung ja  nein

von Brennstoffen (Immissionsschutz durch Verbrennungsverbo-

te)

Festsetzung von Gebieten, in denen bauliche MaRnahmen fir ~ Begrenzung von Schadstoffen auf lokaler Ebene ja  nein

den Einsatz erneuerbarer Energien getroffen werden missen

(Solarenergie)

Hinweis auf den baulichen Standard Begrenzung von Schadstoffen auf lokaler Ebene ja  nein

Hinweis auf den Einsatz regenerativer Energie Begrenzung von Schadstoffen auf lokaler Ebene ja  nein

Ortliche Bauvorschriften

Dachgestaltung, Fassadengestaltung, Gebaudetiefe Optimierte Kompaktheit ja nein

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern

Anschluss- und Benutzungszwang (nach Landesrecht und Ge-  (Option auf) Nah-/Fernwarmeversorgung ja  nein

meindebauordnungen)

Begrenzung von Schadstoffen auf lokaler Ebene
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/Textbeispiele Bebauungsplan
(Es handelt sich um Textformulierungen aus Regelungen verschiedener Gemeinden)

Anschluss- und Benutzungszwang:

Satzung Uber den Anschluss- und Benutzungszwang zugunsten einer Fern-/Nahwarmeversorgung auf
Basis der Kraft-Warme-Kopplung fir das Baugebiet Preungesheim-Ost (Frankfurt am Main, Amtsblatt v.
23.6.1998, S 439)

Hinweise: Standards zur Energieeinsparung:

,Die Gemeinde hat zum Bebauungsplan ein Energiekonzept ausarbeiten lassen: Nach der Beurteilung
sind die Baugebietsteile xy fiir die Erstellung von Passivhdusern und die Baugebietsteile yz fiir die Er-
stellung von Niedrigenergiehdusern aufgrund der stadtebaulichen Konzeption geeignet.

Fiir die Baugebietsteile xz wird eine zentrale Energieversorgung (lber ein ,Mininetz“ und die regenerati-
ve Wérmeerzeugung (Holzhackschnitzel/Holzpellets) oder ein BHKW vorgeschlagen.

Es wird empfohlen, die Standards zur Energieeinsparung und die entsprechenden MalRnahmen zu ver-
wirklichen.

(Bebauungsplan ,Schafécker” der Gemeinde Abstatt)

Hinweise: Energieversorgung

JAus Griinden der Umweltvorsorge werden bei der Errichtung von Geb&uden bauliche MalBnahmen fiir
den Einsatz erneuerbarer Energien (regenerativer Energiesysteme) wie insbesondere Solarenergie
empfohlen.

Nach Aussage des Landesamtes fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau ist auch die Anlage von Erdwér-
mesonden zur Energiegewinnung (Geothermie) mdéglich.

Im Rahmen der Festsetzungen und Vorschriften dieses Bebauungsplans sind entsprechende Mal3nah-
men und Anlagen zuldssig.”

(Bebauungsplan ,Schafécker‘der Gemeinde Abstatt)

LAus Griinden der Umweltvorsorge sind regenerative Energiesysteme erwiinscht. Im Rahmen der Fest-
setzungen sind diese Anlagen zuldssig.”
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8 Phase 4: Vertragliche
Regelungen

Vertragliche Regelungen in stddtebaulichen und
privatrechtlichen Vertrdgen sind vor allem flr
Sachverhalte sinnvoll, die sich im Bebauungsplan
(per Satzung) nicht verbindlich regeln lassen, wie
z.B. Anschluss- und Benutzungspflichten, Malf3-
nahmen zur Qualitatssicherung oder erhéhte Anfor-
derungen an den Warmeschutz von Geb&uden.

Im Rahmen der stadtebaulichen Planungsinstru-
mente obliegt es deshalb im wesentlichen den
Stadten und Gemeinden in direkten Verhandlungen
mit den Vertragspartnern vereinbarte Klimaschutz-
ziele umfassend zu integrieren und in den jeweili-
gen Vertrdgen auszuhandeln bzw. zu vereinbaren.

Den gréfiten Handlungsspielraum besitzen die
Kommunen, wenn sie selbst Grundstiicksbesitzer
sind und im Rahmen privatrechtlicher Kaufvertrage
(gem. BGB) die Bauwilligen zur Einhaltung schad-
stoffmindernden Belange verpflichten. Andernfalls
mussen diese Uber Informations- und Beratungsan-
gebote Uberzeugt werden.

Weite Gestaltungsspielrdume fir mogliche Fest-
setzungen im Interesse des allgemeinen Klima-
schutzes und einer effizienten Energienutzung be-
sitzen Kommunen durch die Méglichkeit des vorha-
benbezogenen Bebauungsplans, sofern zwischen
dem Vorhabentrager und der Kommune Einigung
Uber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan er-
zielt werden kann (vgl. Phase 3).
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Was sollte in dieser Phase allgemein fir die Stadt
oder speziell fur ein Baugebiet gesichert bzw. in
Erfahrung gebracht werden?

|Z, Bauliche Standards
|Zl Effiziente Energieversorgung

|Zl Nutzung erneuerbarer Energien

Ziel der Vertrage ist es, die Planungsergebnisse
zur baulichen Realisierung zu bringen und damit
die Offentlichkeit in geeigneter Weise an der
Schadstoffminderung zu beteiligen.

Weiterfiihrende Literatur

Hildebrandt, Kramer (ebtk): Méglichkeiten der
Energieeinsparung durch Kaufvertrage.
Erfahrungen bundesdeutscher GroRstadte.
Studie im Auftrag der Stadt Kéln, Amt fur
Umweltschutz und
Lebensmittelliberwachung. Kéln, 1997

Hildebrandt, Kramer: Einflussgré3en der
Schadstoffminderung im Stadtebau - Ener-
gieeinsparung in Gebauden. in:
Bundesanstalt fur Landeskunde und Raum-
ordnung (Hrsg.). Informationen zu
Raumentwicklung Heft 4/5. Bonn, 1997

Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der
Bauleitplanung — Rechts- und
Fachgutachten unter besonderer
Berucksichtigung der Baugesetzbuch-
Novelle 2004, im Auftrag des Klima-Buindnis
Alianza del Clima e.V., Ecofys GmbH
Nurnberg, 2006
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8.1 Checkliste vertraglicher Vereinbarungen

Ziel Vereinbarungen
Stadtebauliche und privatrechtliche Vertriage

Realisierung baulicher Standards 7 B Anforderungen an den auf die warmeiibertragende Umfassungsflache des Ge-
baudes bezogene spezifische Transmissionswarmeverlust HT' in Bezug zur EnEV

z.B. Anforderungen an den Jahresheizwédrmebedarf

Effiziente Energieversorgung z.B. Vorgabe bestimmter Heizungsanlagen (z.B. Brennwerttechnik bei bestehender
Gasversorgung)

z.B. Anschluss- und Benutzungsverpflichtungen fir Fern- oder Nahwarmeeinrichtun-
gen

z.B. Versorgungstechnische Faktoren
- Festlegung zentrale/dezentrale Warmeversorgung (Nah-/Fernwarme oder ge-
baudeweise Versorgung)
- Festlegung Wahl des Energietragers
- effiziente Speicherung und Verteilung der Warme
- Festlegung regenerative Unterstiitzung der Energieversorgung)

Nutzung erneuerbarer Energien z.B. Verpflichtung zu aktiver Solarenergienutzung

z.B. Anforderungen an den Jahres-Priméarenergiebedarf in Bezug zur EnEV
Verfahren Bindung an die Ziele eines Energiekonzeptes (sofern eines vorliegt)

Bindung an ein Verfahren zur Uberpriifung der Standards (Qualitatssicherung)

Sind Strafen bei Abweichungen vorgesehen?
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Priifung
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
ja nein
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d Textbeispiele Vertragliche Regelungen
(Es handelt sich um Textformulierungen aus Regelungen verschiedener Gemeinden)

Anforderungen an Qualitatssicherung:

~Ferner verpflichtet sich der Kaufer, mit einem fachlich qualifizierten Architektur- bzw. Ingenieurbliro
die Planung und Bauliiberwachung durchzufiihren und die nachstehend aufgefiihrten Nachweise zu
erbringen:

- wéhrend der Planungsphase ...
- wéhrend der Bauphase ...

(Stadt Miinchen)
Anforderungen an den Warmeschutz:

, Der spezifische Transmissionswérmeverlust Hy’ darf maximal 70% des Grenzwertes nach EnEV be-
tragen.

Der Primérenergiebedarf darf maximal 75% des Grenzwertes nach EnEV betragen.”
(u.U. Rechenvorschrift).

(Verbesserter Freiburger Niedrigenergiehausstandard, Anforderungen zur Umsetzung in den Grund-
stlckskaufvertragen)

.Der Kaufer verpflichtet sich, bei der Bebauung des Grundstiickes flir das darauf zu errichtende Ge-
béude folgende Energiekennzahlen einzuhalten:

- Heizwéarmebedarf von maximal 15 kWh/(m®a)
- Primérenergiebedarf von maximal 120 kWh/(m2a) “
(Hinweis auf das Berechnungsverfahren, z.B. Passivhaus-Projektierungs-Paket)

(Pilotprojekt Wanne, Ulm)

,Die Errichtung anderer als [zertifizierbarer Passivhduser] ist nicht gestattet”

(Stadt Uim)

»-. Bau und Abstimmungsverpflichtung mit den durch die Stadt [...] vorgegebenen Anforderungen an
den Wérmeschutz der Geb&ude.”

(Stadt Uim)
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Anforderungen an die Energieversorgung:

,Die Errichtung und der Betrieb von Feuerungsanlagen aller Art [mit festen und fllissigen Brennstoffen]
... ist nicht gestattet.”

(Stadt Ulm)

~Feste und fliissige Brennstoffe diirfen nicht verwendet werden.*

»Es ist eine [...]-Anlage zu installieren.”

,Die Energieversorgung fiir Raumwéarme und Warmwasser erfolgt ausschliel8lich durch Fernwérme.*”
(Stadt Heidelberg)

,Der Kéufer verpflichtet sich im Interesse der Luftreinhaltung, die bestehenden Anschlussmdéglichkei-
ten an die Fernwédrmeversorgung aus Kraft-Wérme-Kopplung fiir Beheizung und Brauchwasser-
erwdrmung einzusetzen.

Ausgenommen hiervon ist die Warmeriickgewinnung vorhandener Energien oder die Nutzung regene-
rativer Energien....."

Vertragsstrafen

JFur den Fall, dass das von Erwerbern zu errichtende Gebé&ude den Wert nachweislich nicht erreicht,
verpflichtet sich der Erwerber zur Zahlung einer Vertragsstrafe von ## Euro. Sie wird féllig, wenn in-
nerhalb von ... nicht nachgebessert wurde.”

(Stadt Ulm)

»Sollte der angestrebte rechnerische Heizwdrmebedarf von ... wesentlich (...) liberschritten werden, so
verpflichtet sich der Kéufer, der Stadt die Kosten einer etwaigen Uberpriifung der vorgelegten Berech-
nung des Heizwdrmebedarfs zu erstatten und an diese eine Vertragsstrafe nach Mal3gabe nachfol-
gender Staffelung pro Haus zu zahlen...”

~Sofern die Warmeversorgung der Siedlung nicht (iber eine zentrale Holzpelletanlage erfolgt, ist an die
Stadt eine einmalige Vertragsstrafe von ## Euro zu bezahlen.*”

~Sofern keine Fassadenkollektoren zur Trinkwassererwdrmung und Heizungsunterstlitzung ange-
bracht werden, ist an die Stadt eine Vertragsstrafe von ## Euro pro Haus zu zahlen.”

(Stadt Miinchen)
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9 Phase 5: Umsetzung

Die Umsetzung der Energie- und Klimaschutz-
aspekte ist stark davon abhéngig, inwieweit die
Ziele einer Stadt in den Umsetzungsprozess inte-
griert werden. Die Optimierung des Energie-
verbrauchs eines Neubaugebietes darf nicht in der
Phase der energiegerechten Bauleitplanung stehen
bleiben, sondern muss sich den ganzen Prozess
begleitend bis in die Bauausfiihrung und Inbetrieb-
nahme fortsetzen. Es macht wenig Sinn, mit sehr
hohem Aufwand die stadtebauliche Optimierung zu
betreiben und das groRRe Einsparpotenzial durch
verbesserten Warmeschutz dann nicht mehr zu
nutzen.

Was sollte in dieser Phase allgemein fir die Stadt
oder speziell fur ein Baugebiet gesichert bzw. in Er-
fahrung gebracht werden?

|Zl Erstellung eines Energiekonzepts
e Energiegerechtes Planen und Bauen

Der Aspekt des energiegerechten Planens und
Bauens muss bei stddtebaulichen Entwicklungs-
malnahmen immer ein Aspekt unter vielen sein.
Entsprechend miissen natlrlich auch Kompromisse
eingegangen und - unter allen zu berick-
sichtigenden Aspekten - befriedigende und funk-
tionierende Lésungen gefunden werden. Es ware
jedoch fatal, dem Aspekt der Schadstoffminderung
im Stadtebau keine Beachtung zu schenken.

e Kommunikation

Die dazu notwendige Abstimmung erfordert im we-
sentlichen ein hohes Mall an Kommunikation: Das
technische Fachwissen ist in der Regel vorhanden
oder kann durch entsprechende Fachplaner in den
Planungsprozess integriert werden. Informationen
mussen nur zum richtigen Zeitpunkt der richtigen
Person zur Verflgung stehen oder entsprechende
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Personen mussen rechtzeitig motiviert werden
(Investoren, Planer, Bauherren). Methodisch eig-
nen sich dazu z.B. kooperative Planungsverfah-
ren.

e ,Anwalt fir die Energieeinsparung*

Energiegerechte Stadtplanung muss als Prozess
gesehen werden, der in allen Planungsphasen
Berucksichtigung findet. Daher ist - auch wenn die
technischen Fakten bereits vorliegen oder be-
kannt sind - die Présenz eine ,Anwaltes fur die
Energieeinsparung“ notwendige Voraussetzung
fiir eine verlassliche Berilicksichtigung der energe-
tischen Belange im Planungsprozess. Ein gutes
Energiekonzept aus der Phase der stadtebauli-
chen Entwicklungsphase verliert auf dem oft lan-
gen Weg bis zur Umsetzung evtl. schnell an Kon-
turen.

|Zl Beratung fir Bauherren, Investoren und Archi-
tekten

Sind energierelevante Bindungen und vor allem
die Passivhausbauweise vertraglich vereinbart,
besteht die vorrangige Aufgabe darin, eine quali-
tativ gute Umsetzung des vorgeschriebenen
Standards zu sichern. In dieser Phase spielt die
fachliche Information eine entscheidende Rolle.

|Zl Informations- und Weiterbildungsprojekte

Planung und Bau von Niedrigenergie- und Pas-
sivhausern setzt qualitativ eine sehr hochwertige
Ausfiihrung aller baulichen und haustechnischen
Komponenten voraus. Das entsprechende Know-
How hierfir kann derzeit bei Architektenschaft
und Handwerk noch nicht auf breiter Basis vor-
ausgesetzt werden. Daher sind Informations- und
Weiterbildungsprojekte notwendig (Vortrage, Se-
minare, Exkursionen, Messen, Erstprojektbetreu-

ung).



IZ[ Investoren-/Architekten-Wettbewerb

Bauherren und Investoren missen Uber eine an-
sprechende Architektur gewonnen werden. Deshalb
ist anzustreben, z.B. Passivhduser auch architekto-
nisch attraktiv zu gestalten. Dies kdnnte Uber Wett-
bewerbe, Mehrfachbeauftragungen, etc. forciert
werden. Denkbar sind z.B. auch kombinierte Inves-
toren/Architekten-Wettbewerbe fir einzelne Cluster
mit den Schwerpunkten Kosten und Gestaltung von
Passivhausern.

|Z[ Akquise und Bereitstellung von Férdermitteln
(z.B. fur Beratung, Planungsmehrkosten, Quali-
tatssicherung)

|Z[ Modellprojekte

In Zusammenarbeit z.B. mit stddtischen Wohnbau-
gesellschaften kdnnen modellhafte Bauprojekte
durchgefiihrt werden.

|Z[ Marketing

|Z[ Qualitatssicherung / Kontrolle

Unverzichtbar fur eine qualitativ hochwertige Reali-
sierung der Gebaude ist eine Kontrolle der Einhal-
tung von Vorgaben. Hierzu gehéren:

e Prifung der Planungsunterlagen

e Begehungsrecht der Baustelle durch Stadt oder
Dritte

e Baustellenrundgang mit den Ausfiihrenden

e Stichprobenhafte Ausfiihrungskontrolle auf der
Baustelle (Ubereinstimmung mit den Unter-
lagen, qualitative Detailausfiihrung)

¢ Intensive Kontrollen fir einzelne Objekte (stich-
probenhaft), z.B. Drucktest

e Qualitatssicherung an externes Fachbilro aus-
lagern

e Kostenlibernahme der Qualitatssicherung kla-
ren (z.B. Investor, Grundstiickspreise, Forder-
mittel)
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o Effiziente und kostenglinstige Qualitats-
sicherung

Kontinuierliche und sachkundige Begleitung und
Kontrolle der Bauprojekte von der Entwurfsphase
bis zur Bauabnahme. Voraussetzung ist die klare
vertragliche Vereinbarung einschlie8lich der An-
drohung von Sanktionen.

Die Umsetzungsphase von Energie- und Klima-
schutzzielen beginnt im Prinzip bereits nach der
Konsensfindung und zieht sich dann als Prozess
von der Phase des Stadtebaulichen Entwurfs Gber
den Bauleitplan mit seinen rechtlichen Ab-
sicherungen bis hin zur Bauplanung und
-ausfihrung sowie Inbetriebnahme und Nutzung.
Konkret wird die Umsetzung mit der Vermarktung
des Baugebiets. Hier setzt auch die Checkliste
,Jmsetzung“ an.
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9.1 Vorgehensliste Umsetzung

Phase Zweck MaBRnahmen
Genehmigungsplanung .Hilfestellung* fiir Architekten, Investoren Erstprojektbetreuung

Weiterbildung, Vortrdge, Seminare, Exkursionen

Wettbewerb
Workshop
LHilfestellung® fir Architekten, Bauherren Beratung
Realisierung Qualitatssicherung im Verfahren Delegation z.B. an Sachverstandigengruppe

(z.B. Esslingen: ,Gestaltungsbeirat®,
“Projektgruppe Qualitatssicherung*)

.Hilfestellung® fur Architekten, Bauherren Beratung
Qualitatssicherung fir die Objektrealisierung Prifung Planunterlagen, Pflichtenheft
Handwerkereinweisung
Baustellenrundgang
Ausfiihrungskontrolle
(teilweise) Kostenlibernahme fuir Qualitatssicherung

Vertraglich gesichert?
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10 Beispielhafte Umset-
zungsverfahren

Das Baugebiet SONNENSiedlung Egert, Esslin-
gen am Neckar

Es war von Anfang an Ziel der Stadt, bei der Be-
bauung ihres Neubaugebiets Egert im Ortsteil Zell
besondere Qualitdtsmallstdbe anzulegen, um ein
Baugebiet mit Vorbildfunktion entstehen zu lassen.
Stadtebauliche Qualitédt, hohe Anforderungen hin-
sichtlich der 6kologischen Vertraglichkeit und der
Einsatz zeitgemé&Rer Technologien zur Energieein-
sparung bestimmten die Planungsvorgaben.

Da sich das gesamte Geldnde in stadtischem
Eigentum befindet, erlaubt es der Stadt, sich den
erforderlichen Einfluss auf die Realisierung zu si-
chern und die Forderungen vor der endgiltigen
Ubereignung der Grundstiicke in Vertrdgen abzu-
sichern.

Folgende Schritte von der Idee bis zur Realisierung
werden durchgefiihrt;

e  Okologische Zielsetzung durch den Gemeinde-
rat

e  Stadtebauliches Konzept und Grundlage flur
die Erflllung der ©kologischen Zielsetzungen
durch einen stédtebaulichen Ideenwettbewerb

e Vertiefende Planungen, Gestaltrahmenplan zur
Prazisierung der Ziele fur Stadtebau und Archi-
tektur, Gutachten zur Vertiefung der Themen
Okologie und Energie.
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pffensive
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o  Energiekonzept zur Untersuchung von M&g-
lichkeiten der Energieeinsparung und &kolo-
gischer Wé&rmeversorgung:
Ergebnis: Erstellung der Hauser zu 80% Pas-
sivhauser, zu 20 % KfW-Energiesparhauser

e  Erstellung des Bebauungsplans

e Vertragliche Bindung der energetischen Ziele
mit Sanktionen

e Absicherung der kommunalpolitischen Leit-
vorstellungen durch die Beratung der Archi-
tekten und Bautrager durch einen ,Gestal-
tungsbeirat* (Sachverstandigen-Gremium,
erganzt durch Kommunalpolitiker) in Work-
shops auf der Basis der kommunalen Ziel-
vorgaben.

e Betreuung der Umsetzung der abgestimmten
Planung und der Einhaltung des Passiv-
hausstandards durch den Gestaltungsbeirat
bis zur Baugenehmigung.

Das Projekt befindet sich in der Bau- und
Vermarktungsphase.

Besonders der Gestaltungsbeirat hat sich - zu-
nachst als Storfaktor fiir den Realisierungs-
prozess eingeschéatzt - als wesentliche und akzep-
tierte Unterstitzungsmaéglichkeit fir die Investoren
zur Realisierung eines hohen Baustandards (u.a.
Passivhauser) bewéhrt.



klima
offensive
Augsburg

Passivhauser im Sonnenfeld, Stadt Ulm

Jd Ll

L

Mir ihrer Initiative fir die Passivhaussiedlung im
Sonnenfeld, die als externes Projekt in die Welt-
ausstellung EXPO 2000 Hannover eingebunden
war, setzte die Stadt Ulm ein deutliches Zeichen
ihnres Bestrebens um Klimaschutz, Ressourcen-
schonung und Nachhaltigkeit.

Die Umsetzung der Idee, im zweiten Bauabschnitt
ein reines Passivhaus-Quartier zu errichten, erfor-
derte zunachst eine

e  Energetische Optimierung der stadtebaulichen
Situation, um fir samtliche Gebaude passiv-
haustaugliche Voraussetzungen zu erreichen.

e AnschlieRend wurde die  Passivhaus-
tauglichkeit mit Hilfe des Passivhaus
ProjektierungsPakets (Rechenwerkzeug PHPP
des Passivhaus Instituts Darmstadt) berechnet
und daraus

o  Empfehlungen fur die privatrechtlichen Vertra-
ge abgeleitet.

Fir den Ablauf der Qualitatssicherung wahrend der
Planungs- und der Bauphase wurde ein Meilen-
steinplan empfohlen (die beiden ersten Meilen-
steine stehen primar im Interesse der Stadt):

o  Erster Meilenstein: Nachweis der Passivhaus-
tauglichkeit des Entwurfs (Genehmigungs-
planung)
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o  Zweiter Meilenstein: Bereitstellung der Zertifi-
zierungsunterlagen

e  Weitere Meilensteine (im Interesse der Bau-
herrschaft) zur Realisierung der erarbeiteten
Qualitaten und Lésungen (Bauphase)

Weitere Empfehlungen aus dem erarbeiteten
Konzept:

e  Einrichtung einer ,Projektgruppe Qualitats-
sicherung Passivhausstandard“ zur Koordi-
nation der Qualitétssicherung zwischen den
Beteiligten und der Stadt,

e  Weiterbildungsveranstaltungen fur Planer
e Bereitstellung von Beratungsleistungen

Insgesamt hat sich das Qualitatssicherungsver-
fahren in Kombination mit der vertraglichen Bin-
dung fir alle Beteiligten als Unterstiitzungs-
moglichkeit zur Realisierung von ,funktionie-
renden” Passivhausern bewahrt.
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Wohnbaugrundstiick fiir eine o©kologisch-

6konomische Studiensiedlung Fasanerie, Stadt
Miinchen

Die Landeshauptstadt Minchen hat das in ihrem
Eigentum stehende Baugrundstiick zur Bebauung
mit einer 6kologischen Studiensiedlung verdufert.
Sie hat dazu ein zweistufiges Bieterverfahren nach
den Leitlinien fir Ausschreibung und Bewerber-
auswahl bei der Vergabe stadtischer Grundstiicke
durchgefiihrt, die der Stadtrat mit Beschliissen vom
18./24.11.1999 eingefiihrt hat.

Mir der Initiative des Kommunalreferates der Stadt
Minchen wird ein deutliches Zeichen ihres Bestre-
bens um Klimaschutz, Ressourcenschonung und
Nachhaltigkeit in Verbindung mit einer wirt-
schaftlichen Liegenschaftspolitik gesetzt. Folgende
Okologische Kriterien sind als Mindest-
anforderungen einzuhalten:

. Gesellschaftliche Kriterien

e  Okologische und gesellschaftliche Kriterien der
Bauausfiihrung und Bauerstellung

) Baumaterialien: Massenbaustoffe und -bau-

materialien

e Bauweise (Larmschutz, Sommerlicher Warme-
schutz, Kompaktheit der Baukorper, Grad der
solaren Ausnutzung)
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e  Energieverbrauch

Okologische Wasserwirtschaft,
wassernutzung, Versickerung

Regen-

Kaufangebot und die Bewertung der ékologischen
Kriterien flossen gleichermafien in die Vergabe-
entscheidung ein. Die Standards sind Bestandteil
der Kaufvertrdge. Ein Versto gegen den 6ko-
logischen Kriterienkatalog wird mit Vertragsstrafe
geahndet.

Fir den Ablauf der Qualitdtssicherung wahrend
der Planungs- und der Bauphase wird ein Meilen-
steinplan wie in der Stadt Ulm durchgefihrt, die-
ser ist ebenfalls Vertragsbestandteil.

Informationen unter:

http://www.muenchen.de/Rathaus/kom/immobilien
/kaufverkauf/kvwohnen/schnepfenweq/146819/ind
ex.html

Weiterfiihrende Literatur:

Esslingen am Neckar — SONNENSiedlung Egert
—Von der Idee zur Realisierung, Hrsg.
Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt
Esslingen am Neckar, 2005

Energiekonzept — Neubaugebiet ,Egert” in
Esslingen am Neckar Ortsteil Zell,
Tlubingen 2002

Konzept zur Absicherung des
Passivhausstandards im Baugebiet
Sonnenfeld Il in Ulm, ebdk 2002

Passivhauser im Sonnenfeld — Handbuch fir
Bauherren, ebdk 2003
http://www.solarstiftung.de/www/SolarStiftun
g/Dienstleistungen/Informationen/Handbuch

-pdf
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11 Anhang: Exkurse

11.1 Stadtebaulicher Entwurf

@ Exkurs: Warmetechnische Standards in
Deutschland

Die Bandbreite des Heizwarmebedarfs fir Wohn-
gebdude zeigt Abb.1. Im Vergleich zum Durch-
schnittswert fur die Bundesrepublik Deutschland
(Bestand) wird deutlich, dass die heute bereits tech-
nisch und wirtschaftlich sinnvollen Niedrigenergie-
hauser (NEH) und optimal geddmmte Altbauten bei
héherer Wohnqualitat nur einen Bruchteil der Heiz-
warme bendtigen. Passivhduser mit unter einem
Viertel des Heizwdrmebedarfs von Niedrigener-
giehausern sind heute bereits in groRer Zahl reali-
siert.

spezifische Endenergiekennwerte

verschiedener Baustandards

w
=]
o

3

-
2
=2

spez. Endenergiesinsatz [KWhim®a]
o ;
= =]

oplimal geddmmier Altbau Passivhaus
WSO 1994 MNEH-Standard

B von...[ ] ..bis

0
Durchschnitt BRD

Abb. 1 Spezifische Heizwarmebedarf verschiedener bau-
technischer Standards (Quelle: ebdk)

Passiv- und Niedrigenergiehduser sind Basis der
zentralen Energiekonzeption.

Niedrigenergiehduser sind heute Stand der Tech-
nik. Mit Einfihrung der Energiesparverordnung
(EnEV) wird der bauliche Standard noch nicht er-
reicht. Bauliche Anforderungen NEH sind im For-
derprogramm der KfW Férderbank durch den Stan-

Seite 47

klima
offensive
Augsburg

dard KfW60 und durch das RAL Gutesiegel ,Qua-
litdtsgeprifte Niedrigenergiehauser® definiert. Op-
timierte Niedrigenergiehduser erreichen einen
Heizwarmebedarf von 30 bis 50 kWh/(m?-a).

Passivhauser sind die konsequente Weiter-
entwicklung des Niedrigenergiehauses mit einem
Jahresheizwarmebedarf von maximal
15 kWh/(m#-a) und einem Gesamtenergiebedarf
fur Heizung; Warmwasser und Strom von ca.
30 kWh/(m?-a). Dies entspricht dem Bedarf eines
sparsamen Haushaltes nur an Warmwasser und
Strom. Das Passivhaus nutzt konsequent die pas-
siven Energiequellen wie z.B. die eingestrahlte
Sonnenenergie und innere Warmequelle aus und
das Warmedammkonzept geht qualitativ weit Gber
den Standard der Niedrigenergiehduser hinaus.
Bauliche Anforderungen sind im Forderprogramm
der KfW Férderbank und vom Passivhaus-Institut
in Darmstadt definiert.

Das konnte ein Beispiel fir die energiegerechte Bebauung
sein: das grofte Passivhaus - Birogebaude ,ENERGON" in
Ulm (Foto: ebok)



@ Exkurs: Einfluss der Kompaktheit

Die stadtebauliche Kompaktheit, d.h. die Vorgabe
kompakter Baukérper mit kleinem A/V-Verhéltnis ist
einer der gréten direkten Einflussfaktoren auf den
spateren Energiebedarf der Gebdude. Es handelt
sich um das stédtebauliche Steuerungsinstrument
zur Senkung der Warmeverluste von Gebauden.

Je kleiner die Hullflache A im Verhaltnis zum Ge-
baudevolumen V, desto weniger Warme verliert ein
Gebaude bei gleichem Dammstandard. Der Heiz-
warmebedarf sinkt mit geringerem A/V-Verhéltnis
des Baukorpers.

Je groller das Gesamtvolumen eines Baukorpers,
desto kleiner und damit guinstiger ist das erreichba-
re A/V-Verhéltnis. Baukérper mit kleinen Volumina
stofRen dabei friher an Grenzwerte fur die Gebau-
deabmessungen, ab denen keine wesentlichen
Verbesserungen der Kompaktheit mehr erreicht
werden kénnen als Baukoérper mit grof3en Volumi-
na.

o
Y

5T RSN A

-
-

0.2

Quelle: Goretzki

Bezlglich des A/V sind im Eigenheimbereich Rei-
henhausz n Einfami-
lienhausern/Doppelhdusern zu bevorzugen. Im Ge-
schosswohnungsbau sind ldngere Gebdude vor
Punkthdusern zu bevorzugen, im Geschosswoh-
nungsbau vier- bis fiinfgeschossige Gebaude (vgl.
auch Grafiken im Anhang).
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@ Exkurs: Energierelevante Faktoren

Im Rahmen der Stadt- bzw. Siedlungsplanung
sind einige energierelevante Faktoren von der
Kommune direkt zu beeinflussen:

Bauliche und technische Faktoren sind Uber-
wiegend in der Objektplanungs- und Ausflihrungs-
phase zu beeinflussen, im Rahmen eines stadte-
baulichen Gesamtkonzeptes kann jedoch von der
Kommune die Einflussnahme auf die Objekt- und

o stadtebauliche Kompaktheit

e Stellung der Baukoérper (Orientierung von
Fassaden-/Fensterflachen zur Sonne)

e Dachformen und -ausrichtung (Optimale
Firstrichtung/Solaranlagen)

e Anordnung der Baukdrper (Vermeidung
gegenseitiger Verschattung)

e Anordnung der Bepflanzung (Vermeidung der
Verschattung von Fassaden)

e Integration von stadtebaulich relevanten As-
pekten von Versorgungseinrichtungen (z.B.
Langzeitspeicher, Windpark etc.)
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@ Exkurs: Einfliisse Solargewinne

Bei der Bilanzierung des Heizwdrmebedarfs wird
ein Teil der Warmeverluste durch Transmission
Uber die Gebaudehiille, durch die Warmegewinne
Uber die Solareinstrahlung in die Fenster und durch
innere Lasten kompensiert.

Da bei der passiven Solarenergienutzung die War-
megewinne direkt am Ort der Gewinnung genutzt
und gespeichert werden, kann nur ein begrenztes
solares Warmeangebot ausgenutzt werden, ein
Uberangebot muss weggeliiftet werden oder fiihrt
zu Uberwdrmung. Der Glasflachenanteil kann des-
halb nicht unbegrenzt erhéht werden. Zusatzlich
steigt der Heizwarmebedarf ab einem bestimmten
Verglasungsanteil wieder an. Das Verhaltnis zwi-
schen dem Solargewinn, der zur Substitution von
Heizwarme genutzt wird, und der insgesamt in den
Raum eingestrahlten Solarenergie wird durch den
solaren Nutzungsgrad angegeben (Grad der sola-
ren Ausnutzung).

Stadtebauliche EinfluR faktoren auf die verfiigharen Solargewinne

Solare Verluste

unglinstige
Orientierung
bis zu 35%

maximal mdgliche
Solargewinn

GO~
2 S0

unverschattetes optimal e
orientiertes Geb&ude

Quelle: Goretzki

Sidorientierte Hauptfassaden weisen gegeniber
Ost-West-orientierten Hauptfassaden eine langere
Gesamtbesonnungsdauer in den Wintermonaten
und ein geringeres Uberwdrmungsrisiko in den
Sommermonaten auf. Im Sommer bedeutet Ost-
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West-Orientierung besonders in den Nachmittags-
stunden ein hohes Uberwarmungsrisiko: hier trifft
die Nachmittagssonne auf die Westfassade unter
einem steilen Winkel auf (die Energiedichte ist
hoch), bei Sudorientierung hingegen féllt durch
den hohen Sonnenstand um die Mittagszeit die
Sonne in einem flachen Winkel ein (geringe Ener-
giedichte).

Unverzichtbar ist die optimale Sid-Orientierung
fir Passivhauser (Sud + 22,5°)

Unter dem Aspekt einer aktiven Solarenergie-
nutzung ist eine Ausrichtung méglichst vieler Ge-
baude bzw. Dachfldchen nach Sudwest bis Sud-
ost estset-
zung von Dachneigungen zwischen 30° und 55°
fur alle siidwest- bis siidost-orientierten Dachfla-
che

@ Exkurs: Gebdude-Energiebilanz

Bei des werden die
Warmeverluste Uber die Gebdudehille und durch
Laft

und rsonen und

Gerateabwarme) gegeniibergestellt. Die Differenz
auf der Gewinnseite muss durch Heizung ausge-
glichen werden.

Energiebilanz

Warmebilanz des
Gebaudes

innere
Gewinne

Aufwand fiir
Warmeschutz

solare
Gewinne

Waérmeverluste durch
Tew Wand, Fenster
Warmeverluste durch

Heizbeitrag = Liftung

Quelle: ebok

Die grofiten Verluste entstehen Uber die Gebau-
dehiille, weshalb der Heizwarmebedarf in erster
Linie durch die energetische Qualitat der Gebau-
dehille bestimmt wird.
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@ Exkurs: Nutzung Erneuerbarer Energien

Erneuerbare Energien sind zu Heizzwecken, zur
Warmwasserbereitung oder zur Liftung von Ge-
bauden eingesetzte Solarenenergie (aktive Solar-
energienutzung mittels Solarkollektoren),

Foto: ebok

Umweltwarme (mittels Warmepumpen), Erdwarme
(oberflachennahe Geothermie, mittels Warmepum-
pen), Tiefengeothermie (Geothermie ab 400 m
Bohrtiefe) und Biomasse (Holzhackschnitzel, Holz-
pellets mittels Verbrennung).

Foto: Hildebrandt
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@Exkurs: Einfliisse Effiziente Versorgung

Nah- und Fernwarmenetze ermdéglichen den Ein-
satz von hocheffizienten und umweltfreundlichen
Warmeerzeugungssystemen auf Basis fossiler
Energietrager (z.B. Erdgas), wie z.B. Kraft-
Waérme-Kopplungs-Anlagen zur gleichzeitigen Er-
zeugung von Warme und Strom. Auerdem sind
sie zukunftsoffen, denn sie bieten die langfristige
Voraussetzung auch fiir andere umweltfreundliche
Umwandlungssysteme, z.B. fiir eine solare War-
meversorgung mit Langzeitspeicher oder fir den
Einsatz von Energietragern wie Biogas oder Holz-
hackschnitzel.

Zentrale stadtebauliche Einflussfaktoren auf die
Effizienz von Netzen sind die Bebauungsdichte
(=> Kompaktheit der Gebadude, viele Wohnein-
heiten pro Hausanschluss) und Abstand und Stel-
lung der Gebdude zueinander (kurze Leitungs-
wege der Unterverteilung). Auch kleine, verdich-
tete Einfamilienhaus-, Doppelhaus oder Reihen-
hausgebiete kénnen sich fir eine Nahwarme eig-
nen.

Foto: ebdk

Kleine Einheiten, Insellésungen, kdnnen einen
Ansatz fir den stufenweisen Ausbau von einzel-
nen Netzen bilden, die sich dann im Endausbau-
stadium eines ganzen Stadtteils sinnvoll mitein-
ander verknipfen lassen.
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@ Exkurs: Primarenergiefaktor

Der  Primarenergiefaktor gibt den  Priméar-
energieaufwand fiur die Bereitstellung des Energie-
tragers (z.B. Brennstoffe wie Heizdl, Erdgas, Holz,
oder Strom, Fern-, Nahwarme) wieder. Er berick-
sichtigt sowohl den Energieinhalt des Rohstoffes
als auch die zu seinem Transport und Weiterver-
arbeitung (vorgelagerte Prozesskette) bis zur Liefe-
rung an den Verbraucher aufgewendete Energie.

Prim&renergieeinsatz
Warmeversorgungssysteme

1,400

Quelle: ebok
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12 Abkilrzungsverzeichnis

A/V-Verhéltnis  Verhéltnis der Hullflachen eines Gebdudes zu seinem Volumen (Mal flur
die Kompaktheit eines Geb&udes)

BauGB Baugesetzbuch

BGB Birgerliches Gesetzbuch
BHKW Blockheizkraftwerk

B-Plan Bebauungsplan

CO, Kohlendioxid

DH Doppelhaushélfte

EFH Einfamilienhaus

EnEV Energieeinsparverordnung
EW Einwohner

GFz Geschossflachenzahl
GRzZ Grundflachenzahl

KfwW Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KfW40, KfIWe0 Standard der KfW zur Férderung energiesparender Gebdude (die Zahl
steht fir den maximalen Jahresprimarenergiebedarf je Quadratmeter
Gebaudenutzflache AN nach der EnEV)

kWh Kilowattstunde
MFH Mehrfamilienhaus
Nso Kennwert der Luftdichtheit (Austauschrate des Luftvolumens je Stunde,

ermittelt durch einen Luftdichtheitstest bei 50 Pascal [Pa]
Druckdifferenz)

NEH Niedrigenergiehaus

RH Reihenhaus

UvpP Umweltvertraglichkeitsprufung
VEP Vorhaben- und ErschlieRungsplan
WE Wohneinheit
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